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Distance education in prison 
- an empirical study - 



Abstract 



(1) Aim of the study 

The study dealt with the study situation of prisoners studying at the FemUniversitat (the German 
distance teaching university). 



A survey questionnaire, developed with the help of imprisoned students, was administered upon about 

200 students in prisons. Of the 99 returns 95 were found usable to base the results of this study. 

(3) Some results 

• Only half of the Ss had the formal educational qualifications usually required for studying at a 
German university. About half of the Ss enroled for single courses; the others were either full-time 
or part-time students of degree programs. 

• The following study motives were the most frequently said: 

• want to make sense of the prison sentence 

• want to improve the chances to get a job after release from prison 

Preservation of mental health as an important reason to begin their studies was a spontaneous 
reply of some of the Ss. 

• Study support: About half of the Ss did not get any form of financial support for their study. Most 
important practical and emotional study support came from the parents, sisters / brothers, friends 
and the teachers (within prison 1 ). 

• One third of the Ss had the opportunity to cooperate with other imprisoned students within the 
prison. And less than 10% of the Ss have contacts with other students from outside prison. 

• Only one third of the Ss had regular contacts with their tutors. 

• Only very few Ss were allowed to leave the prison for study purposes. 

• Most of the Ss were moderately satisfied with their study, but about 75% of the Ss thought that their 
study helped them to make their imprisonment more endurable. 

• The Ss cited many study problems - partly due to the situation within the prison and partly due to 
study regulations of the FemUniversitat. Many Ss thought that the FemUniversitat did not care 
enough about the special study situation of its imprisoned students. 

Based upon the results of the investigation some recommendations to improve the study situation of 

this special group of students have been made. 



1 There are teachers in German prisons who are responsible for 6ll programs of education or training within the prison - i.e. 
only for the distance teaching programs. 



(2) Method 
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0. Zusammenfassung / Seite: II 



0 Zusammenfassung 
0.1 Fragestellung 

Es sollte die Studiensituation inhaftierter Studierender an der Fernllniversitat untersucht werden 
(Bestandsaufnahme). Auf der Basis der Ergebnisse waren Empfehlungen zur Verbesserung der Si- 
tuation zu formulieren. 

0.2 Methode und Durchfuhrung 

♦ Erhebungsinstrument : Die Untersuchung erfolgte mittels schriftlicher Befragung. Bei der Entwicklung 
des Fragebogens wurden in- und ausiandische Erfahrungen mit Fernlehre fUr Inhaftierte berUcksichtigt; 
an der Entwicklung des Fragebogens wirkten zudem Betroffene mit. 

♦ Versand der Fragebdgen: Die Fernllniversitat fUhrt keine getrennten Listen fur besondere Gruppen 
von Studierenden. Der Versand der Fragebdgen erfolgte daher auf verschiedenen, eher indirekten 
Wegen (u.a. durch VerOffentlichung des Fragebogens in der Studentenzeitschrift, durch Versand an 
die Justizvollzugsanstalten (JVAf), durch Verteilung Uber die Studienzentren sowie durch Versand an 
Studierende, deren Anschrift mit aer einer der JVAs Qbereinstimmte). 

♦ Rucklauf: Es wurden 99 Fragebdgen zurUckgesandt, von denen 95 fQr die Auswertung bei den mei- 
sten Fragen genutzt werden konnten. - Wegen der nicht bekannten genauen Anzahl aller inhaftierten 
Fernstudierenden kann die ROcklaufrate nur geschatzt werden. Sie betragt wahrscheinlich uber 60%. 

0.3 Befragungsergebnisse 

(1 ) Sozio-demographisches: Alter, Geschlecht und StaatsbUrgerschaft 

♦ Alter (Fr. 1): Das Alter der Befragten variiert zwischen zwischen 22 und 55 Jahren (Median bei 35 
Jahren). ♦ Geschlecht (Fr. 2): Unter den Befragten sind nur zwei Frauen. ♦ StaatsbUrgerschaft (Fr. 3): 
78 der 95 Befragten haben die deutsche StaatsbUrgerschaft. 

(2) Schul- und Berufsausbildung 

♦ Schulbildung aus der Zeit vor der Inhaftierung (Fr. 4): 35 von 93 antwortenden Befragten verfUgen 
Uber die allgemeine Hochschulreife. 15 weitere haben die fachgebunde Hochschulreife bzw. die Fach- 
hochschulreife (Rest: mittlere Reife Oder darunter). 

♦ Wdhrend der Haftzeit erworbene Schulabschlusse (Fr. 5): 18 der Befragten haben wdhrend der Haft 
SchulabschlUsse erworben (vom Hauptschulabschluli bis zum Abitur). 

♦ Berufs- und Hochschulausbildung aus der Zeit vor der Inhaftierung (Fr. 6): 81 von 95 der Befragten 
verfUgen Uber eine Berufsausbildung (Uberwiegend: abgeschlossene Lehre) und/oder eine Hoch- 
schulausbildung (1 1 x Fachhochschule; 27 x Hochschule) aus der Zeit vor ihrer Inhaftierung. 

♦ Erwerb beruflicher Qualifikationen wdhrend der Haftzeit (Fr. 7): 22 von 95 Befragten geben an, wSh- 
rend ihrer Haftzeit berufliche Qualifikationen erworben zu haben (Uberwiegend technische Oder kauf- 
mfinnische Qualifikationen). 

(3) Letzter ausgeubter Beruf und angestrebter Beruf nach der Entlassung 

♦ Letzter ausgeubter Beruf vor der Inhaftierung (Fr. 8): 77 von 95 der Befragten waren vor ihrer Inhaf- 
tierung berufstatig (von angelernten Tatigkeiten bis zu akademischen Berufen). 

♦ Angestrebte berufliche Tdtigkeit fUr die Zeit nach der Entlassung (Fr. 55): Haufiger genannte Katego- 
rien sind ..Selbstandig im Bereich Handel" (12 Nennungen) und „Kaufmannische Berufe im Bereich 
Verkauf, Vertrieb und Marketing" (10 Nennungen). 
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0. Zusammanfassung I Seita: III 



(4) Familienverhaltnisse sowie Kontakte zur Familie und zu Bezugspersonen aufterhalb der 
JVA (ohne studienbezogene Kontakte) 

♦ Familienstand (Fr. 9): 41 von 94 antwortenden Befragten sind ledig, 21 verheiratet bzw. in fester 
Partnerschaft, 30 geschieden und 2 verwitwet. 

♦ Eltern, Geschwister und eigene Kinder (Fr. 1C bis 12): Bei 75 der 94 antwortenden Befragten lebt die 
Mutter und bei 57 der Vater noch. - 12 der Befragten haben keine Geschwister; 74 stammen aus Fa- 
milien mit 2 oder mehr Kindern. - 51 der Befragten haben keine und 44 haben ein Oder mehr eigen” 
Kinder. 

♦ Kontakte zu Personen auflerhaib der JVA (Fr. 13): Die grdftte Anzahl der Nennungen entfailt auf die 
Kategorie „Freunde" bzw. „Freundinnen" aufterhalb der Anstalt. Nicht alle befragten Studierenden, 
deren Vater Oder Mutter noch leben oder die Geschwister haben haben auch Kontakt zu ihnen. Die 
Zahl derer, die Kontakt zu einer/m Lebenspartner/in angeben, ist mit 35 grdfter ais die Zahl derer, die 
bei Fr. 9 angeben, eine/n feste/n Partner/in zu haben. 

♦ Einschrankung von Kontakten wegen des Femstudiums (Fr. 35): 29 von 94 antwortenden Befragten 
geben an, aufgrund des Femstudiums weniger Zeit for Kontakte zu ihrer Famiiie und Freunden zu 
haben, was von etwas mehr als der Haifte (15) dieser Befragten als belastend empfunden wird. 

(5) Haft-Situation 

♦ JVA und Art des Vollzugs (Fr. 14): Die befragten Studierenden sind zumeist im geschlossenen Vcll- 
zug und auf Ober 45 Gefangnissen in der Bundesrepublik verteilt. - Die grdftte Anzahl der befragten 
studierenden Gefangenen in ein- und derselben JVA (15 x) findet sich in der JVA Geldern (dort befin- 
det sich ein Studienzentrum). Weitere Anstalten, aus denen jeweils mehr als 4 Befragte antworten, 
sind: Berlin-Tegel (8), Freiburg (6) und Bayreuth (5). 

♦ Haftstatus (Fr. 15): 78 von 95 Befragten befinden sich in Strafhaft und 4 in Untersuchungshaft. (Rest: 
Revisionsfaile o.a.). 

♦ Haftdauer: Dauer der bisherigen Haft und voraussichtliche Dauer der noch zu verbOflenden Haft (Fr. 
16 und 17): Die Dauer der bisher verbOftten Haftzeit (Fr. 16a) variiert zwischen 0 und 22 Jahre 
(Median zwischen 1 und 2 Jahren). 

Die Angaben zur Dauer der Reststrafe bis zum „Strafende"-Termin (Fr. 17a) variieren zwischen 0 und 
20 Jahren (Median: zwischen 3 und 4 Jahren) und jene zur Dauer bis zum „Zwei-Drittel"-Termin (Fr. 
17b) zwischen 0 und 10 Jahre (Median: zwischen 1 und 2 Jahren). - Bei diesen Angaben ist zu be- 
rOcksichtigen, daft 14 Befragte mit Verurteilung zu Jebensianglich" bzw. in zeitlich nicht-begrenzter 
Sicherungsverwahrung die Frage 17 offen lassen (mossen). 

♦ Haftraum und Unterbringung (Fr. 18 und 19): Die Angaben zur Grdfte des Haftraums (Fr. 18) variie- 
ren zwischen 5 und 27 qm. Die Mehrheit der Befragten ist jeweils allein in Haftraumen von ca. 8 qm 
untergebracht. 

♦ Veriegung in andere JVA wegen des Femstudiums (Fr. 34): 17 Befragte geben an, wegen der Auf- 
nahme ihres Studiums in eine andere Haftanstalt verlegt worden zu sein, die Qberwiegend weiter 
entfernt von der Familie und den Freunden als die vorige liegt. 

(6) Verhaitnis zu den Mitgefangenen und vermutete Einstellung des Vollzugspersonals zum 
Studium 

♦ Verhaitnis zu den nicht-studierenden Mitgefangenen und seine Veranderung durch das Studium (Fr. 
36): Positive Kennzeichnungen des Verhaitnisses sind haufiger als negative; allerdings gibt rund ein 
Viertel der Befragten an, nur noch wenig Kontakt zu den nicht-studierenden Mitgefangen in der JVA zu 
haben. - 70 von 90 Antwortern meinen zudem, daft sich ihr Verhaitnis zu den Obrigen Gefangenen 
durch das Studium nicht verandert hat. 

♦ Vermutete Haltung der nicht-studierenden Mitgefangenen und der Vollzugsbeamten zum Fernstu- 
dium (Fr. 37): Die Urteile der Befragten Ober die Einstellung der nicht-studierenden Gefangenen und 
der Vollzugsbeamten zu ihrem Fernstudium variieren jeweils von „sehr negativ" bis B sehr positiv", 
wobei die Kategorie „neutral / weder positiv noch negativ" jeweils am haufigsten angekreuzt wird. 
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0. Zusammanfassung / Seite: IV 

(7) Quellen der Informationen iiber Studiermoglichkeiten 

♦ Quellen der Information Ober die Studiermoglichkeiten (auch fOr Inhaftierte) an der FemUniversitOt 
(Fr. 20): Die am haufigsten genannte Quelle der Information Ober die Studiermoglichkeiten an der 
FernUmversitat sind Mitgefangene (26.1% alter 153 Nennungen bei Fr.20). Jeweils knapp Ober 10% 
der Nennungen entfallen auf die Kategorien „Kenntnis aus InformationsbroschUren der FernUniversi- 
tat" Oder ..bereits vor der Inhaftierung vorhandene Kenntnisse”. 

(8) Studienmotive 

♦ Motive zur Aufnahme des Fernstudiums (Fr. 21): Der am haufigsten genannte Grund zur Aufnahme 
des Studiums ist der „Wunsch, die Haftzeit sinnvoll zu nutzen" (29% aller 307 Nennungen bei diesem 
Frageblock); daneben spielt die „Verbesserung der beruflichen Perspektiven und Chancen nach der 
Entlassung” eine wichtige Rolle (22.1% aller Nennungen bei diesem Frageblock). Alle anderen in 
Frage 21 vorgegebenen GrOnde (insbesondere auch die sog. ..Privilegien fOr studierende Gefangene") 
werden weitaus seltener genannt. - Bei der offenen Nachfrage nach weiteren GrOnden werden u.a. die 
„Erhaltung der geistigen Gesundheif und der „Wunsch nach Weiterbildung" genannt. 

(9) Horerstatus, Fachwahl und angestrebter AbschluB 

♦ Jahr des Beginns des Fernstudiums (Fr. 22): 63 von 92 antwortenden Befragten haben ihr Studium 
erst in den letzten beiden Jahren (’94 bzw. ’95) begonnen. 

♦ HOrerstatus (Fr. 23): Der am haufigsten angegebene HOrerstatus ist n GasthOrer" (45 x), gefolgt von 
Voll- und Teilzeitstudent (28 x bzw. 14 x). 

♦ StudienfScher (Fr. 24): Am haufigsten als erstgenanntes Hauptfach genannt werden Wirtschaftswis- 
senschaften bzw. BWL; weitere haufiger genannte Facher sind: Rechtswissenschaften, Informatik, 
Psychologie und Mathematik. 

♦ Angestrebte AbschlOsse (Fr. 25): Die Anzahl derjenigen, die keinen formalen AbschluB anstreben 
(43 x), ist etwas niedriger als die Anzahl der GasthOrer, und die Anzahl derer, die einen Magister- Oder 
DiplomabschluB anstreben (zusammen 46 x), ist hOher als die Anzahl der Voll- Oder Teilzeitstudieren- 
den. - Voll- und Teilzeitstudierende nennen am haufigsten (22 x) das Diplom I als AbschluBziel - ge- 
folgt von Diplom II (14 Nennungen) und Magister (10 Nennungen). 

♦ Anzahl der Fachsemester (Fr. 26): Die Angaben variieren zwischen 1 und 20 (Median zwischen 2 
und 3), wobei die Mehrzahl der Befragten (28 von 49 antwortenden) eine Anzahl von 3 Semestern 
oder weniger angibt. 

(10) Forderung und Unterstiitzung fUr das Studium 

♦ Befreiung von der Arbeitspflicht (Fr. 28): Nur 35 von 93 antwortenden Befragten geben an, von der 
Arbeitspflicht in der JVA freigestellt zu sein; nicht alle Vollzeitstudierenden sind also von der Arbeits- 
pflicht befreit. 

♦ Ausbildungsbeihilfen (Fr. 31): Nur 30 der Befragten erhalten eine Ausbildungsbeihilfe (Oberwiegend 
nach dem Strafvollzugsgesetz, nur lx BAfOG). 60 der Befragten erhalten keinerlei Ausbildungsbeihilfe. 

♦ Sonstige finanzielle Unterstiitzung fOr das Studium (Fr. 32): 27 aller 95 Befragten erhalten finanzielle 
UnterstOtzung von ihren Eliern. Jeweils deutlich weniger Befragte werden durch Geschwister (10 x), 
Partner/innen (12 x) Oder Freunde auBerhalb der JVA (7 x) unterstOtzt. - 45 der Befragten erhalten 
keinerlei finanzielle UnterstOtzung von den in Frage 32 genannten Personen. 

♦ Emotionale und praktische UnterstOtzung fOr das Studium (Fr. 33): 

Die Eltern (gefolgt von Partner/innen und Geschwistern) sind die wichtigsten Bezugspersonen fOr die 
emotionale UnterstOtzung des Studiums. - Von den Verwandten und den Partner/inne/n abgesehen, 
failt die wichtigste Rolle in Hinblick auf die emotionale UnterstOtzung den Mitarbeitern des padagogi- 
schen Dienstes zu. - Ahnlich wie bei der emotionalen UnterstOtzung spielen auch bei der praktischen 
UnterstOtzung die Eltern und die Mitarbeiter des Padagogischen Dienstes die wichtigste Rolle. 

12 bzw. 14 der 95 Befragten geben an, von keiner Seite emotionale bzw. praktische UnterstOtzung bei 
ihrem Studium zu erhalten. 
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(11) Studienbezogene Kontakte 

♦ Moglichkeit, mit anderen Fernstudierenden innerhalb der JVA zusammenzuarbeiten (Fr. 38): 37 der 
Befragten haben die Mdglichkeit, mit anderen Fernstudent/inne/n innerhalb der JVA zusammenzuar- 
beiten. Von dieser Mdglichkeit machen allerdings nur 27 Gebrauch. 

♦ Kontakte zu Fernstudierenden aulierhalb der JVA und zum AStA (Fr. 39 und 40): Nur 7 der 95 Be- 
fragten haben Kontakte zu Fernstudierenden auGerhalb der JVA; rund 80 % wdnschen sich aber mehr 
Kontakte zu Fernstudent/inn/en auGerhalb der JVA. - Auch nur wenige Befragte haben Kontakte zum 
AStA (Fr. 40: 9 von 95 Antwortern). 

♦ Betreuung dnrch Mentoren und Kontakte zu Studienzentren (Fr. 41 und 42): 30 der 95 Befragten 
geben an (Fr. 41), daG die Fernstudierenden in ihrer JVA durch Mentoren betreut werden. (In NW mit 
seinem dichteren Netz von Studienzentren ist der Anteil der durch Mentoren Betreuten erwartungs- 
gemaG hdher.) - Nur jeweils eine Minderheit der Befragten gibt an, schriftliche Oder telefonische Kon- 
takte zu einem der Studienzentren zu haben (Fr. 42: schriftlich: 28 von 93; telefonisch: 17 von 86). 

♦ Moglichkeit, die JVA zu Studienzwecken vorObergehend zu verlassen (Fr. 43): Nur eine Minderheit 
der (Oberwiegend im geschlossenen Vollzug untergebrachten) Befragten bejaht die Mdglichkeit, die 
JVA zu Studienzwecken (z.B. zur Teilnahme an einer PrSisenzveranstaltung Oder zu Prufungs- 
zwecken) vorubergehend verlassen zu kdnnen (Fr. 43). 

♦ Kontakte zu den Kursbetreuem bei den Lehrgebieten (Fr. 44): Nur 13 Befragte berichten, Kontakte 
zu den Kursbetreuem bei den Lehrgebieten zu haben; 40 von 93 meinen jedoch, grundsatzlich (bei 
entsprechender UnterstGtzung durch Anstaltsmitarbeiter) die Mdglichkeit zur telefonischen Kontaktauf- 
nahme zu den Kursbetreuem zu haben. 

♦ Kontakte zu den PrQfungsdmtern (Fr. 47): 18 Befragte haben schriftlichen und 6 telefonischen Kon- 
takt zu den PrOfungsamtem. (Dabei ist zu berOcksichtigen, daG nur 42 der Befragten ein Voll- Oder 
Teilzeitstudium absolvieren und zudem zumeist noch in den Anfangssemestern sind). 

♦ Wichtige Ansprechpartner for das Fernstudium (Fr. 48): Am haufigsten genannt (38 x) als wichtige 
Ansprechpartner werden das Studentensekretariat bzw. die Gebuhrenstelle (u.a. wegen der Antrage 
auf GebOhrenermaGigung.) Der zweithaufigst genannte Ansprechpartner ist die Studienberatung 
(20 x). Weniger haufig genannt werden die Prufungsamter (14 x), Mentoren Oder Kursbetmuer (je 1 1 x) 
und der AStA (7 x). - Bei der Nachfrage, zu welcher Stelle in der FernUniversitat die Befragten gerne 
mehr Kontakt hatten, werden am haufigsten die Mentoren und der AStA genannt). 

(12) Teilnahme an Kurs-AbschluGklausuren und Teilnahme an ZwischenprUfungen 

♦ Teilnahme an Kurs-Abschlufiklausuren (Fr. 45): Die Qberwiegende Mehrheit der Befragten hat bisher 
an keiner Kurs-AbschluGklausur teilgenommen. An mindestens einer Klausur haben 33 Befragte teilge- 
nommen. - Bildet man - ftlr die 24 Voll- und Teilzeitstudierenden, die Fr. 45 beantwortet haben und 
zudem angeben, an wenigstens einer Klausur teilgenommen zu haben - einen Quotienten aus der 
Summe der bestandenen Klausuren (143) und der Summe der Klausuren,- an denen teilgenommen 
wurde (177), so ergibt sich eine „Erfolgsrate" von 0.81. 

♦ Teilnahme an ZwischenprUfungen (Fr. 46): Nur 8 von den Befragten geben an, an einer Zwischen- 
prtifung teilgenommen und diese auch erfolgreich bestanden zu haben (wobei zu berGcksichtigen ist, 
daG die Mehrheit der 42 Voll- und Teilzeitstudierenden erst im ersten bis dritten Semester ist). 

(13) Bewertung des Studiums, Studienzufriedenheit und Studienprobleme 

Zunachst zu Fragen, die eine eher implizite Bewertung beinhalten: 

♦ VerSnderungen der Haftbedingungen durch das Studium (Fr. 29): 54 von 95 Befragten meinen, daG 
sich die Haftbedingen durch das Studium nicht verandert haben. Nur 15 bzw. 12 Befragte geben an, 
daG sich ihre Haftbedingungen durch das Studium verschlechtert bzw. verbessert hatten. 

♦ Fernstudium als Mittel, mit der Inhaftierung besser fertig zu werden (Fr. 30): 70 der Befragten glau- 
ben, daG ihnen ihr Studium hilft, alles in allem besser mit ihrer Inhaftierung fertig zu werden. 

♦ Fortsetzung des Studiums nach der Entlassung (Fr. 27): 78 Befragte geben an, das Studium nach 
der Entlassung fortsetzen zu wollen, wovon wiederum eine Mehrheit (46) das Studium an der FernUni- 
versitat fortsetzen will. - Auch bei der Nachfrage, ob die Befragten nach einem sventuellen Wechsel in 
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den offenen Vollzug ihr Studium fortsetzen wollen, sprechen sich 77 von 79 antwortenden Befragten 
fur die Fortsetzung des Studiums - zuneist (46 x) an der FernUniversitat - aus. 

♦ Gewunschte Hochschulart (Fr. 56): 37 Befragte hatten bei freier Wahl eine andere Art von Hoch- 
schule vorgezogen (davon 16 x eine Prasenzhochschule und 10 x eine Fachhochschule). 

♦ Gewunschtes Studienfach (Fr. 57): Ein knappes Drittel der Befragten wurde bei freier Wahlmoglich- 
keit ein anderes Studienfach belegen. 

♦ Bereitschaft, sich noch einmal fur das Fernstudium zu entscheiden (Fr. 58): Mit nur wemgen Aus- 
nahmen wiirden sich die Befragten wieder fttr die Aufnahme eines Fernstudiums entscheiden, wenn 
sie jetzt noch einmal vor dieser Entscheidung (Studienaufnahme: ja / nein) stiinden. 

♦ Entscheidung fur Oder gegen ein Studium fur den Fall der Nicht-lnhaftierung (Fr. 59): 58 der Befrag- 
ten wiirden sich aber gegen ein Studium entscheiden, wenn sie zum Zeitpunkt der Aufnahme des 
Fernstudiums nicht inhaftiert gewesen waren. Und von den 35 Befragten, die auch dann studiert hat- 
ten, hatten sich 23 gegen die FernUniversitat und ftir eine andere Universitat entschieden. 

Nun zu Fragen, die eine direkte Bewertung des Fernstudiums beinhalten: 

♦ Zufriedenheit mit Aspekten des Fernstudiums (Fr. 49): In Frage 49 waren 32 Aspekte des Fernstudi- 
ums aufgefiihrt, wobei die Befragten jeweils angeben sollten, ob sie damit nicht, etwas Oder sehr zu- 
frieden sind. Insgesamt betrachtet iiberwiegen die „nicht zufrieden“-Urteile (mit insgesamt 1131 Nen- 
nungen) bei weitem die „sehr zufrieden“-Urteile (635 Nennungen). Und wahrend bei 14 Aspekten mehr 
als jeweils 50% der antwortenden Befragten „Nicht-Zufriedenheit" auftern, gibt es „sehr zufrieden' -Ur- 
teile von jeweils der Halfte Oder mehr der Befragten lediglich bei 5 Aspekten. 

Die 5 Aspekte, bei denen jeweils 50% Oder mehr der Befragten „sehr zufrieden'‘-Urteile abgeben. 
betreffen u.a.: die Qualitat und Verstandlichkeit des Studienmaterials, die Zustellung des Materials 
sowie das Verhalten der Mitarbeiter des Studentensekretariats gegenuber den inhaftierten Stu- 
dent/inn/en. 

Die 14 Aspekte, bei denen uberwiegend Nicht-Zufriedenheit geauftert wird, betreffen u.a.: die Infor- 
mationen uber die Studiermbglichkeiten und die Studieneingangsberatung durch Mitarbeiter der JVA. 
die Betreuung durch Mitarbeiter des padagogischen Dienstes der JVA; die rSumliche Studiensituation, 
die Bibliothek der JVA und die Ausstattung mit Lehrmitteln; den Zugang zu und die Verfugbarkeit von 
Computern und Software; die KopiermOglichkeiten; die MOglichkeiten zur Zusammenarbeit mit anderen 
Fernstudierenden innerhalb der JVA sowie die Kontakte zu anderen Fernstudierenden auGerhalb der 
JVA; das Ausmall der Kontakte zu den Mentoren Oder den Kursbetreuern. 

♦ Gesamturteil zur Zufriedenheit mit den Studienbedingungen (Fr. 50): das Gesamturteil failt nicht sehr 
positiv aus: Auf der 5-stufigen Skala von „nicht zufrieden" bis „sel,r zufrieden" liegt der Median zwi- 
schen „2: wenig zufrieden" und „3: mittelmaftig zufrieden". Nur rund ein Viertel auftert sich ..ziemlich 
zufrieden", und lediglich unter 5% der Befragten sind „sehr zufrieden". 

♦ Probleme beim Fernstudium (Fr. 51): Frage 51 beinhaltet eine Liste von Problemen, die bei einem 
Fernstudium unter Haftbedingungen auftreten konnen. Die Befragten sollten jeweils angeben, inwe- 
weit das jeweilige Problem auch fur sie zutrifft (Antwortkategorien: nicht, etwas Oder sehr zutreffend) 
Insgesamt betrachtet iiberwiegen die „sehr zutreffend“-Antworten die „nicht zutreffend“-Antworten bei 
weitem. Wahrend bei 16 aufgefuhrten Problemen mehr als jeweils 50% der antwortenden Befragten 
mit „sehr zutreffend" antworten, gibt es „nicht zutreffend"-Antworten von jeweils der Halfte Oder mehr 
der Befragten lediglich bei 3 Aspekten. 

Die 16 Probleme, die von jeweils mehr als der Halfte der Befragten als fur sich „sehr zutreffend" ge- 
nannt werden, betreffen folgende Bereiche: a) Zugang zu und Verfugbarkeit von Computern (4 Items 
u.a.: fef lender Zugang zu Oder mangelhafte Ausstattung mit Computern sowie „Nicht-Zulassung eige- 
ner Computer durch die Anstaltsleitung"); b) Literaturversorgung / -beschaffung (7 Items; u a Nicht- 
Verfiig’oarkeit der in den Studienbriefen angegebenen Literatur Oder Probleme bei ihrer Beschaffung. 
keine Mbglichkeit zur Nutzung von Fachbibliotheken; zu lange Wartezeiten bei der Literaturbeschaf- 
fung uber Fernleihe; zu hohe Kosten bei der Beschaffung weiterfuhrender Studienliteratur), (c) Be- 
treuung und Kontakte: (4 Items; u.a.: keine Oder zu seltene Fachberatung sowie mangelnder Kontakt 
zu den Fachbereichen; keine MOglichkeit zur Gruppenarbeit Oder zur Teilnahme an Prasenzphasen) 
und d) mangelnde Informiertheit der JVA-Leitung und des -personals uber d s Fernstudium 
Die drei Probleme, die von jeweils der Mehrheit der Befragten als fOr sie „mcht zutreffend ' bezeichnel 
werden, betreffen „VerzOgerungen bei der Aushandigung der per Post eingehenden Studienmateria 
lien", „Verweigerung der Annahme Oder der Weitergabe von eingehenden Paketen durch das Anstalts- 
O personal" und die „zu hohen Kosten des Fernstudiums insgesamt". (Aber auch diese drei Aspekte he- 
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zeichnen Sachverhalte, die zumindest von einigen durchaus als studien-erschwerend eingeschatzt 
werden, wie sich u.a. aus den Antworten auf offene Fragen ergibt.) 

• Bereiche, bei denen die FernUniveisitSt zu wenig ROcksicht auf die Studiensituation ihrer inhaftierten 
Studierenden nimmt (Fr. 52): Die Befragten sollten aus einer Reihe von Bereichen jene auszuwahlen, 
bei denen die .'^rnUniversitat ihrer Ansicht nach zuwenig ROcksicht auf die besondere Studiensituation 
der inhaftierten Studierenden nimmt. Am haufigsten genannt werden die Mentorenbetreuung und die 
Kursbetreuung. Vergleichsweise geringe Haufigkeiten von Nennungen entfallen auf die verschiedenen 
Kategorien des PrOfungswesens (Einsendeaufgaben, Klausuren, Semester- und Examensarbeiten, 
Prufungen). 

• AnlSsse und Grilnde fOr den Gedanken an Studienabbruch und GrOnde fOr die Fortsetzung des Stu- 
diums (Fr. 54): Rund ein Viertel (25 von 92) der antwortenden Befragten hat schon einmai daran ge- 
dacht, das Fernstudium wieder abzubrechen. 

Bei der offenen Nachfrage nach den GrOnden Oder Aniassen fur solche Studienabbruchsgedanken 
werden u.a. genannt: der hohe Schwierigkeitsgrad des Studiums und die dadurch ausgeldsten Versa- 
gensangste; persdnliche GrOnde (z.B. Depression); Schikanen seitens der JVA (z.B. Wegnahme des 
Studienmaterials; keine Freistellung von der Arbeitspflicht); die mangelnde Betreuung; die Isolation; 
fehlende Arbeitsmaterialien (z.B. Nicht-Zulassung von PCs) sowie zu hohe Gebuhren. 

Bei der weiteren Nachfrage, was die Betroffenen dazu bewcgen hat, das Studium - trotz aller Schwie- 
rigkeiten - fortzusetzen, wurde von den Befragten u.a. angefOhrt: PersCnliche Grunde: (z.B.: Wille, die 
Haft - trotz aller Widrigkeiten - sinnvoll zu nutzen); Zukunftsperspektive (Vorbereitung auf die Zeit nach 
der Entlassung); Einfluli Drifter (z.B.: Partnerin bestarkte zum Weiterstudieren). 

• Antworten auf offene Fragen nach Problemen und negativen Aspekten: Die Befragten hatten bei den 
Fragen 51, 52, 53 und 60 die MOglichkeit, von sich aus Probleme Oder negative bzw. verbesserungs- 
bedOrftige Aspekte zu benennen. Die Antworten betreffen folgende Bereiche: Isolation beim Lernen; 
mangelnde Betreuung; Probleme mit der Literaturversorgung; zu hohe Kosten / Gebuhren; Probleme 
des PrOfungswesens (Einsendeaufgaben, Klausuren, PrOfungen); mangelhafte Medienausstattung, 
Nicht-VerfOgbarkeit von PCs; Haftsituation sowie negative Haltung der JVA zum Fernstudium; negative 
Haltung der Mitgefangenen zum Fernstudium; Mangel des Studienmaterials; sowie die mangelnde 
Kommunikation zwischen FernUniversitat und JVA. 

• Positive Aspekte des Fernstudiums (Fr. 60): Bei der offenen Frage nach besonders positiv erlebten 
Aspekten des Fernstudiums werden von den Befragten neben der Qualitat des Fernstudienmaterials 
insbes. angefOhrt, dali auf diese Weise Oberhaupt ein Studium - aus der Haft heraus - ermdglicht und 
damit eine Chance geboten wird, die Haft sinnvoll zu nutzen; die Haft kdnne so besser ertragen wer- 
den; zudem wOrden sich dadurch die Perspektiven fOr die Zeit nach der Haft verbessern. Das Fern- 
studium verieihe dem Leben (wieder) einen neuen Sinn und verhindere eine geistige VerkOmmerung. 

0.4 Empfehlungen 

Auf der Basis der Untersuchungsergebnisse wurden Empfehlungen for Malinahmen der FernUniversi- 
tat zur Verbesserung der Studiensituation der inhaftierten Studierenden formuliert. Die Empfehlungen 
betreffen u.a.: 

• Malinahmen zur Verbesserung der Kommunikation zwischen der FernUniversitat und den JVAs mit 
dem Ziel, die Anstalten besser Ober das Fernstudium zu informieren und urn mehr Verstandnis for 
die Belange der inhaftierten Studierenden zu weiben. 

• Ausbau des Informationsangebots fOr studieninteressierte Inhaftierte. 

• Malinahmen zur Intensivierung der Beratung und Betreuung inhaftierter Studierender. 

Die Betreuung kann wesentlich effektiver gestaltet werden, wenn die inhaftierten Studierenden 
nicht jeweils isoliert auf viele Anstalten verteilt, sondern in jeweils grolieren Gruppen in einer An- 
stalt (wie z.B. im Studienzentrum der JVA Geldern) zusammengelegt sind. Die FernUniversitat 
soilte daher bei der Justizverwaltung for solche Zusammenlegungen studieninteressierter Oder 
studierender Inhaftierter werben. 

• Malinahmen zur Verbesserung der Kontakte der inhaftierten Studierenden zu Fernstudierenden 
aulierhalb der JVA. 

• Malinahmen zur Reduzierung der Kosten beiastungen durch das Fernstudium fOr die inhaftierten 
Studierenden. 

• Werben der FernUniversitat bei den Anstalten, dafi den inhaftierten Studierenden die Nutzung von 
PCs (und mOglichst auch von e-mail) gestattet wird. 
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• Madnahmen zur Minderung haftbedingter Erschwernisse bei Leistungskontrollen und zur Verbesse- 
rung der Bedingungen bei Einsendeaufgaben, Klausuren und mOndlichen Prufungen fur die in- 
. haftierten Studierenden. 

Die genannten Madnahmen wurden mit Betroffenen diskutiert (und durch die Diskussion konkretisiert.) 




u 
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Educational principles are one of the universal maxims for prison welfare. The 
education of those in prison is an essential concern of the public authorities and, 
besides being in the interest of society, it is also a duty. 

(Foucault 1983, p. 275) 



1 Einfuhrung 

1 .1 Zur Zielsetzung der Untersuchung 

Fernunterricht bzw. -lehre ermoglicht den Lernern ein Lernen bzw. ein Studium, das nicht an 
bestimmte Ausbildungsorte Oder -zeiten (wie bei den traditionellen Prasenzeinrichtungen) 
gebunden ist, und eignet sich daher insbesondere auch fur Gruppen, die - aus welchen 
Grunden auch immer - nicht dazu in der Lage Oder bereit sind, orts- und zeitgebundene 
(Aus-) Bildungsangebote wahrzunehmen, die aber auch nicht - wie bei einem reinen Selbst- 
studium - auf eine Unterweisung durch geschultes Lehrpersonal verzichten wollen (vgl. u.a. 
Holmberg 1995, ch. 1). 



Zum Auftrag der FernUniversitat gehort es (vgl. Peters 1976; Rau 1976), Bildungschancen 
und Studiermoglichkeiten fur solche Gruppen zu eroffnen, die wegen der mit den Pra- 
senzformen der Lehre einhergehenden Restriktionen hinsichtlich Zeit und Ort keine Oder nur 
geringe Chancen haben, das Biidungsangebot traditioneller Prasenzuniversitaten zu nutzen; 
zu diesen Gruppen gehoren u.a.: 

• Berufstatige, die ein "Studium neben dem Beruf' (zu Aus- Oder Weiterbildungszwecken) 
absolvieren mochten; 

• Alleinerziehende (zumeist Mutter) mit kleineren, zu versorgenden Kindern Oder Perso- 
nen, die pflegebedurftige Angehorige zu versorgen haben; 

• Angehorige der Bundeswehr und Zivildienstleistende; 

• Senioren; 

• Behinderte und chronisch Kranke; 

• Inhaftierte sowie 

• andere speziePe Adressatengruppen. 

Wahrend aber zumindest fur einige der genannten Gruppen Material und Untersuchungs- 
befunde vorliegen (so z.B. zur Studiensituation von Frauen an der FernUniversitat - s. z.B. 
von Prummer & Rossie 1989, 1990; Oder zur Situation behinderter Fernstudierender - s. 
insbes. Ommerborn 1995; Oder zu Grundwehrdienst- und Zivildienstleistenden im Fernstu- 
dium - s. Ommerborn & Tilly 1993), ist nur relativ wenig uber die Studiensituation und die 
Studienbedingungen inhaftierter Studierender bekannt. (Es liegen zwar einige Erfahrungs- 
berichte vor, und es wurden auch zwei kleinere Befragungsaktionen durchgefuhrt - s.u. Kap. 
3 -; es fehlen aber systematischere empirische Untersuchungen grolJeren Umfangs.) 



Die vorliegende Untersuchung mochte dazu beitragen, diese Wissenslucke zu schlieften und 
- im Sinne einer Erkundung und Bestandsaufnahme - etwas mehr uber die Studiensituation 
inhaftieder Fernstudent/inn/en der FernUniversitat in Erfahrung zu bringen. 




Das Ziel der vorliegenden Arbeit ist jedoch nicht die Gewinnung von Information urn der In- 
formation willen; vielmehr ist es das vordringliche Anliegen, die gewonnenen Informationen - 
im Sinne einer formativen Evaluation - zum Aufzeigen von Moglichkeiten zur Verbesserung 
der Studiensituation inhaftierter Studierender zu nutzen. (Zur Unterscheidung von formativer 
und summativer Evaluation vgl. u.a. Scriven 1967, 1980, 1991; vgl. ferner Bortz & Doring 
1995, S. 106f sowie Wottawa & Thierau 1990, S. 28f u. S. 54ff; zur Evaluation im Fernstu- 
dium s. insbes. Thorpe 1988, die u.a. auch die Rolle formativer und summativer Evaluation 
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im Fernstudienbereich behandelt (pp. 9-13), Oder den von Schuemer 1991 herausgegebe- 
nen Sammelband uber die Evaluationspraxis in verschiedenen Fernstudieneinrichtungen.) 



Zur Konkretisierung der Zielsetzung sei etwas genauer gesagt, was nicht beabsichtigt ist: Es 
geht bei vorliegender Untersuchung nicht darum, 

• im Sinne einer summativen Evaluation den Effekt eines Fernstudiums fur Inhaftierte 
(oder auch nur die Effektivitat einzelner Komponenten eines solchen Studiums) zu un- 
tersuchen. 



• Theorien bzw. daraus abgeleitete Hypothesen zu prufen. 



• die Ziele des Strafvcllzugs zu hinterfragen oder auch nur die Frage zu'diskutieren, ob 
und inwieweit Aus- und Weiterbildung - und insbes. ein Fernstudium - unter den Bedin- 
gungen des Strafvollzugs einen sinnvollen Beitrag zur "Resozialisierung" (bzw. zum 
Vollzugsziel der kunftigen Straflosigkeit im Sinne des Strafvollzugsgesetzes ) leisten 
kann. 



Auch die eher grundsatzliche Frage, ob Bildungsarbeit unter Strafvollzugsbedingungen uberhaupt moglich 
ist, soli in vorliegendem Bericht nicht diskutiert werden (vgl. dazu z.B. Clever & Ommerborn 1995). Eben- 
sowenig soli das Paradox diskutiert werden, dad einerseits die Resozialisierung als Ziel im Strafvollzugs- 
gesetz verankert ist und dementsprechend in §3 Abs. 1 eine mogiichst weitgehende Angleichung des le- 
bens im Vollzug an die allgemeinen Lebensverhaltnisse gefordert wird, dad aber andererseits die Inhaftie- 
rung nicht gerade eine resozialisierungsfreundliche Situation darsteiit (vgl. dazu z.B. Bemmann 1987). 



• die Bemuhungen der vielen engagierten Mitarbeiter der padagogischen Dienste „vor 
Ort" in den Justizvollzugsanstalten zu kritisieren oder ihnen - vom fernen „Elfenbein- 
turm" - gar Ratschlage zu erteilen. 

Wenn wir uns von den Ergebnissen dieser Untersuchung Hinweise erhoffen, so geht es nicht 
darum, aufzuzeigen, was andere „besser machen" sollen, sondern vielmehr primar darum, 
zu erkunden und aufzuzeigen, was die eigene Institution bzw. die FernUniversitat tun kann, 
urn die Studiensituation ihrer inhaftierten Studierenden zu verbessern. Bescheidener formu- 
liert: Es geht darum, solche Schwachstellen aufzuzeigen, die zu beheben im Rahmen der 
Moglichkeiten der FernUniversitat liegt. 2 



1.2 Zur Struktur dieses Berichts / Vororientierung 

Der Bericht gliedert sich in 6 Kapitel. 

Das folgende Kapitel 2 befalit sich mit der Entwicklung des Fernstudienangebotes fur inhaf- 
tierte Studierende an der FernUniversitat. Insbesondere wird skizziert, wie es zur Errichtung 
des Studienzentrums in der Justizvollzugsanstalt 3 Geldern (sowie spater einer analogen 
Einrichtung in Hannover fur den niedersachsichen Raum) kam. 

In Kapitel 3 wird versucht, die Erfahrungen mit einem Fernunterricht bzw. Fernstudium fur 
Inhaftierte im In- und Ausland zusammenfassend darzustellen. 

Kapitel 4 skizziert den Untersuchungsplan und beschreibt die Methodik und Durchfuhrung 
der Untersuchung. Dabei wird u.a. ausfuhrlicher auf die Entwicklung und Erprobung des 




1 



2 



3 



In § 2 des StVoIlzG heiftt es: „lm Vollzug der Freiheitsstrafe soli der Gefangene fahig werden. kiinftig in sozialer Verantwor- 
tung ein Leben ohne Straftaten zu fuhren (Vollzugsziel). Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch dem Schutz der Allge- 
meinheit vor weiteren Strafttaten". Dabei ist nach Kaiser. Kerner und Schoch (1978. S 55) das Vollzugsziel der kunftigen 



Straflosigkeit vorrangig vor dem Schutz der Allgemeinheit. 

wenngleich es plausibel erscheint, daft die ROckkoppelung mit der praxisorientierten Forschung es der Vollzugspraxis er- 
mdglicht, Maflnahmen (beztiglich des Fernstudiums) nachzubessern, Imtiativen fortzusetzen oder neue auf den Frufstand zu 



tellen (vgl, Schwind 1995. S. 223) 
n folgenden zumeist abgekiirzt als JVA 
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hauptsachlichen Erhebungsinstrumentes der Studie - eines Fragebogens fur eine schriftliche 
Befragung - eingegangen. 

In Kapitel 5 werden die Ergebnisse der Untersuchung dargesteiit; u.a. soil herausgearbeitet 
werden, in welchen Bereichen ihres Fernstudiums die Betroffenen Starken Oder Schwachen 
im Angebot der FernUniversitat sehen und welche Vorschlage fur Verbesserungen sie ma- 
chen. 



In Kapitel 6 wird versucht, Schluftfolgerungen in Form von Empfehlungen aus den Ergebnis- 
sen zu ziehen und entsprechende Handlungsmoglichkeiten der FernUniversitat zu diskutie- 
ren. 



1.3 Danksagungen 



Bei der Durchfuhrung die'ser Untersuciiung wurden wir von vielen Personen und Institutionen 
innerhalb und aufterhalb der FernUniversitat unterstutzt, denen wir an dieser Stelle herzlich 
danken mochten. Genannt seien hier nur einige: 



Das Justizministerium versorgte uns mit Informationsmaterial und bot Hilfestellung bei der 
Uberwindung administrativer Hurden an. 



Die Leiter/innen und insbesondere auch die Mitarbeiter/innen des padagogischen Dienstes 
in vielen Justizvollzugsanstalten haben uns tatkraftig unterstutzt. • 



Tatkraftige Unterstutzung erhielten wir auch vom AStA der FernUniversitat, insbesondere 
von der Stellvertretenden AStA-Vorsitzenden und Refererrtin fur Recht und Soziales, Frau 
Anne Blohm. 



Die Mitarbeiter/innen der Studienzentreri (Studienberater, Fachmentoren, Verwaltungsange- 
stellte) haben vielfach keine Muhe gescheut, die Fragebogen an den Mann bzw. die Frau zu 
bringen und die Inhaftierten um Teilnahme an der Untersuchung zu bitten. 



Insbesondere danken mochten wir naturlich auch all jenen inhaftierten Studierenden, die 
nicht nur zur Teilnahme an der Untersuchung und zum Ausfullen der Fragebogen bereit wa- 
ren, sondern sich daruberhinaus an Gesprachen und Diskussionen beteiligten. 



Schliefilich mochten wir auch unseren Kolleg/inn/en danken, die uns durch kritische Anmer- 
kungen zu fruheren Fassungen des vorliegenden Textes wertvolle Anregungen gaben. 




t - 
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2 Zur Entwicklung des Fernstudiums fUr Inhaftierte an der Fern- 
Universitat 

2.1 AbriB der Entwicklung 

Der FernUniversitat 1 wurde schon bei ihrer Grundung auch die Funktion zugewiesen, „neue, 
bisher vernachlassigte [...] Studentengruppen fur das Hochschulstudium mit neuen Metho- 
den und Medien der Wissensvermittlung zu erschlieBen" (Peters 1976, S. 167). Auch solche 
Gruppen der Bevolkerung sollten an die Hochschulbildung herangefuhrt werden, die - aus 
welchen Grunden auch immer - bislang nicht in der Lage waren, das Studium an einer Hoch- 
schule aufzunehmen (Kuhn 1976, S. 21). 

Dabei wurde bereits in den ersten publizierten Planungsunterlagen angeregt zu prufen, „ob 
Strafgefangenen unter bestimmten Voraussetzungen die Teilnahme am Fernstudium ermog- 
licht werden kann" (Rau 1974, S. 77). 

Diese Prufung der Zulassung von inhaftierten Studienbewerbern wurde positiv beschieden: Die Kon- 
takte des Ministeriums fur Wissenschaft und Forschung (MWF) mit dem Justizministerium des Landes 
ergaben, dafi grundsatzlich die Bereitschaft bestand, Strafgefangenen die Moglichkeit eines Fernstu- 
diums an der FernUniversitat einzuraumen (Schreiben des MWF an die FernUniversitat vom 13.6.76). 

Bereits in der ersten Immatrikulationsphase schrieben sich inhaftierte Menschen ein. Auf 
diese spezifische Adressatengruppe der FernUniversitat, auf deren Bedurfnisse hatte sich 
das Lehr- und Lernsystem einzustellen. Dies hieB, Neuland zu betreten und Standards eines 
„Erwachsenenstudiums in Haft" zu entwickeln. 

Die Entwicklung eines Fernstudiums fur Inhaftierte laBt sich grob in drei Phasen unterteilen: 

Phase I: Keine spezifischen administrativen Oder organisatorischen MaBnahmen fur die 
Gruppe der inhaftierten Studierenden; sie werden wie die ubrigen „normalen“ Studierenden 
behandelt; es kommt lediglich bei Bedarf zu individuellen Regelungen (z.B. zur Durchfuh- 
rung von Prufungen) und einzelnen Beratungs- Oder Betreuungsaktivitaten. 

Phase II: Entwicklung einer gesonderten Beratungs- und Betreuungskonzeption fur inhaf- 
tierte Studierende und Planung eines Studienzentrums in einer der Justizvollzugsanstalten 
von Nordrhein-Westfalen. 

Phase III: Die Einrichtung der Studienzentren in der JVA Geldern und bei der JVA Hannover. 
Zu den Phasen im einzelnen: 

Phase I (1975-1980): 

Inhaftierte Studierende, von denen die meisten ihre Studien vunsche ohne die FernUniversi- 
tat nicht hatten erfullen konnen, wurden schon in den ersten Jahren nach der Grundung be- 
treut. Wahrend dieses Zeitraums wurden die inhaftierten Stuoierenden administrate, organi- 
satorisch wie die ubrigen Studenten beraten und betreut; lediglich bei Bedarf wurden je nach 
individuellem Fall besondere MaBnahmen (individuelle Beratung / Betreuung) ergriffen. 

Das Bedeutsame in dieser Phase liegt in dem Umstand, daB damit inhaftierten Menschen 
(und insbes. auch solchen im geschlossenen Vollzug) ein Zugang zu einem Hochschulstu- 
dium eroffnet wurde und somit einige traditionelle Bildungsbarrieren, die bisher den Zugang 
zu den Hochschulen fur inhaftierte Menschen verhinderten oder erschwerten, beiseite ge- 
schoben wurden. 



’ Allgememe Beschreibungen der FernUniversitat sowie emiger anderer. im folgenden erwahnten Fernstudieneinrichtungen 
linden sich u a in Rumble & Harry (1982) Oder in EADTU (1991. 1993). 
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Aus den Dokumenten der Hochschulverwaltung wird deutlich, dafi diese Gruppe von Studie- 
renden noch relativ klein war. Die Zahl der inhaftierten (zumeist mannlichen) Fernstudieren- 
den, die uberwiegend aus deutschen Haftanstalten, in einigen Fallen auch aus Gefangnis- 
sen im Ausland, ein Studium begannen und zum Teil auch abschlossen, lag nach Schatzun- 
gen von Mitarbeitern aus der Grundungsphase in den Jahren 1975 bis 1980 bei 40 bis 50. 



Phase II (1980- 1982): 

In dieser Phase wurde an der Entwicklung eines adressatengerechten Beratungs- und Be- 
treuungskonzeptes gearbeitet und die Errichtung eines Studienzentrums in einer Justizvoll- 
zugsanstalt in Angriff genommen. 

Die Perspektiven fur ein „Studium hinter Gittern" schienen Ende der siebziger und zu Beginn 
der achtziger Jahre positiv - nicht zuletzt durch das neue Strafvollzugsgesetz, das 1977 in 
Kraft getreten war. 




Zu dieser Zeit wurden die Aufgaben des Strafvollzugs komplexer: Es vollzog sich ein Zielwandel vom herkomm- 
lichen „Verwahrvollzug" (mit dem vorrangigen Ziel der Sicherheit und Ordnung) hin zum modemen Behandlungs- 
vollzug mit dem Ziel der (Re-) Sozialisierung des Gefangenen (vgl. Dolde 1995, S. 48). 

Auch die Bereitschaft in der Bevolkerung, eine humane, rationale und liberale Kriminalpolitik mitzutragen, war 
recht groli. In empirischen Untersuchungen jener Zeit wurde festgestellt, daft der „Resozialisierungsgedanke“ 
gegenuber den Strafzwecken „Suhne und Abschreckung" deutlich praferiert wurde. 

Auch in Politik und Medien stand - im Zuge der GrolJen Strafrechtsreform - das Gedankengut zuruckhaltenderen 
Strafens und der Resozialisierung „Gestrauchelter“ hoch im Kurs. Seinerzeit fanden auch vielfaitige Bemuhun- 
gen statt, solche Vorstellungen in die breitere Offentlichkeit hineinzutragen: Mit groftem Aufwand wurde bei- 
spielsweise die Kampagne der „Aktion Gemeinsinn" zur Resozialisierung Strafgefangener betrieben (vgl. Geiter 
1995, S. 233f). 




Es gab verschiedene Griinde, die Studiensituation der inhaftierten Fernstudierenden ge- 
nauer mit dem Ziel einer Optimierung zu erkunden: Die Anzahl der inhaftierten Fernstuden- 
ten war merklich gestiegen und die Prufungsamter meldeten erste positive Ergebnisse. Fur 
die Betreuung dieser Studentengruppe mufiten daher neue Beratungs- und Betreuungskon- 
zepte entwickelt und erprobt werden. Die Kooperation der FernUniversitat mit den betroffe- 
nen Justizvollzugsanstalten und Padagogischen Diensten mulite aufgebaut und geregelt 
werden. 

In den Jahren 1981 und 1982 besuchten Mentoren Justizvollzugsanstalten, urn bei den in- 
haftierten Fernstudenten allgemeine Studienberatungen durchzufuhren. Diese Moglichkeit, 
die von der Justiz genehmigt und gefordert wurde, ist durch den § 23 des Strafvollzugsge- 
setzes geregelt, in dem es heilit: „Der Gefangene hat das Recht, mit Personen aulierhalb 
der Anstalt im Rahmen der Vorschriften dieses Gesetzes zu verkehren. Der Verkehr mit 
Personen aulierhalb der Anstalt ist zu fordern.“ 

Dieser Grundsatz schlofi jeaoch nicht aus, was in den Anfangen vereinzelt vorgekommen ist, dad Mentoren mit 
der Begrundung abgewiesen wurden, es befanden sich keine Fernstudenten in der Justizvollzugsanstalt, obwohl 
nachweislich solche dort studierten. 






o 
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Der AStA der FernUniversitat, insbesondere das Sozialreferat, arbeitete Anfang der achtzi- 
ger Jahre eng mit einzelnen Mitarbeitern der Hochschulverwaltung zusammen, urn fur die 
inhaftierten Studierenden die Voraussetzungen fur bessere Beratungs- und Betreuungsmog- 
lichkeiten zu schaffen. Ein Mitarbeiter, der damals fur die Koordination der dezentralen Be- 
ratungsaktivitaten der FernUniversitat zustandig war, entwickelte (zusammen mit Mentoren 
fur allgemeine Studienberatung in Nordrhein-Westfalen) eine Konzeption fur die gezielte 
Beratung und Betreuung dieser Zielgruppe; so wurde beispielsweise eine Informationsschrift 
entwickelt, die gezielt an Fernstudien-lnteressenten wie auch an Fernstudierende in den 
JVAs gerichtet war; zudem wurden Vorschlage dazu erarbeitet, wie die Beratung und Be- 
treuung der inhaftierterten Fernstudierenden von den damaligen 28 Studienzentren in Nord- 
rhein-Westfalen aus gestaltet werden konnten. 
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Femer begannen die Bemuhungen zur Einrichtung eines Studienzentrums in einer der JVAs 
in Nordrhein-Westfalen - mit dem Ziel, den inhaftierten Interessenten und Studenten die 
Moglichkeiten einer intensiveren mentoriellen Beratung und Betreuung zu bieten (Schewe 
1982, S. 3ff; Ommerborn 1982, S. 2). 

1980 fanden dazu erste Besprechungen des Kanzlers der FernUniversitat mit dem Ministe- 
rium fur Wissenschaft und Forschung und dem Justizministerium des Landes NW statt. Im 
gleichen Jahr wurden auch Planungsgesprache in der JVA Schwerte-Ergste gefuhrt, in der 
ursprunglich das Studienzentrum fur nordrhein-westfalische Inhaftierte eingerichtet werden 
sollte. Hier fanden auch im Zusammenwirken mit dem AStA erste groliere Studienbera- 
tungsveranstaltungen statt, da es dort bereits 13 inhaftierte Fernstudenten gab. 

Die Moglichkeit, eine sog. »Selbst!erngruppe« zu etablieren, die sich enmal wochentlich traf, urn gemeinsam die 
Studienbriefe zu bearbeiten, fand auch Interesse der Justizvoilzugsbr amten, die an der r-ernUniversitat studier- 
ten. Eine Chronistin und teilnehmende Beobachterin berichtet dazu' „ln der Justizvollzugsanstalt Ergste wird der 
geschlossene Vollzug praktiziert, was im Gegensatz zum offenen Vollzug fur die Inhaftierten bedeutet, daft sie 
kein Studienzentrum aufsuchen konnen. Man ertraumte sich Resozialisierung: Inhaftierte und Beamte des Straf- 
vollzugs bereiten sich gemeinsam auf eine bevorstehende Klausur vor. Die Realitat ist jedoch trotz der recht 
gunstigen Bedingungen in Ergste (Vollzeitstudenten sind von der Arbeitspflicht befreit), dad die Anstaltsleitung 
nur bei einer Mindestzahl von drei Vollzeitstudenten den regelmaftigen Studienberatungen zustimmt“ (Schewe 
1982, S. 4). 

Diese ersten regelmaliigen Kontakte mit inhaftierten Studierenden zeigten eine Reihe von 
Problemen auf und fuhrten zu Erfahrungen und Erkenntnissen, die fur die weitere Entwick- 
lung eines systematischen Konzepts zur Information, Beratung und Betreuung dieser Adres- 
satengruppe im Fernstudium bedeutsam waren. Einige der aufgeworfenen Fragen und Pro- 
bleme seien hier aufgefuhrt: 

• Wie sieht der Adressatenkreis inhaftierter Menschen fur das Fernstudium eigentlich aus? Welchen Gruppen 
von Inhaftierten sollte man uberhaupt mit welcher Rechtsgrundlage das Fernstudienangebot offerieren? 

• Der Rechtsanspruch der Gefangenen auf ein Fernstudium muftte geklart werden. Das damals noch relativ 
neue Strafvollzugsgesetz (1977 in Kraft getreten) bestimmt in § 38, dad fur „geeignete Gefangene" adaquater 
Unterricht vorgesehen war, welcher moglichst wahrend der Arbeitszeit stattfinden sollte. Im Gesetz sind er- 
ganzend auch „weiterfuhrende Schulungsmaftnahmen" und „sonstige Bildungsmaftnahmen" vorgesehen. 
Auch der § 67 des Strafvollzugsgesetzes ist in diesem Zusammenhang relevant, denn dieser legt fest, dad 
der Gefangene in seiner arbeitsfreien Zeit Gelegenheit erhalten soil, u.a. an Unterricht, Fernunterricht und 
sonstigen Veranstaltungen der Weiterbildung teilzunehmen. Grundsatzlich lied sich feststellen, dad die Vor- 
schriften zur ‘Bildung im Vollzug' Ansatze zur praktischen Umsetzung des in § 2 StVollzG gezogenen Rah- 
mens zur Ausgestaltung des Strafvoilzuges darstellen. Dieser § 2 legt die Befahigung zur Fuhrung eines so- 
zial verantwortlichen Lebens ohne Einschrankung als das eigentliche Ziel des Vollzuges fest (Clever & Om- 
merborn 1995, S. 49 ff; 1996, S. 80). 

• Die Gebuhrenfrage fur inhaftierte Fernstudierende mudte einer Regelung zugefuhrt werden. Da diese bei 
einem Stundenlohn von damals DM 0,55 bis zu DM 0,92 nicht in der Lage waren, die sog. 
»Studienmaterialbezugsgebiihren« zu zahlen, wurde der AStA der FernUniversitat unterstutzend aktiv. Seit 
der Einfuhrung dieser Form von Gebuhren wurde die Sozialklausel angewendet und die Antrage auf Gebuh- 
renerlad in der Regel positiv beschieden. 

• Die Anstaltsleitung hielt eine strenge Erfolgskontrolle des Fernstudiums fur unbedingt erforderlich, wobei die 
Kriterien fur die Erfolgsmessung in diesen Anfangszeiten noch vollig ungeklart waren. 

• Mitgefangene, die nicht in Weiterbildungsmaftnahmen des Vollzugs integriert waren, betrachteten die Aktivi- 
taten der Fernstudenten und die damit verbundenen Regularien wie Arbeitsbefreiung, zusatzliche Beleuch- 
tung, regelmadige Besuche durch Berater etc. nicht ohne Argwohn als „Privilegien". 

Fur die weitere Planung war auch die Grofie der Zielgruppe zu klaren. Ein diesbezuglich 
wesentlicher Faktor sind die Bildungsvoraussetzungen der Inhaftierten. 

Erste Anhaltspunkte dazu lieferte eine - allerdings sehr wenig differenzierte - Statistik fur 
Gefangene in Nordrhein-Westfalen. Danach verfugten in den Jahren 1978 - 1980 jeweils nur 
unter 10% der Inhaftierten iiber einen SchulabschlulJ, der iiber dem Volks-/ Hauptschulab- 
schluli lag. 
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Auch aus alteren Untersuchungen, die Mitte der 70-er Jahre in Niedersachsen durchgefuhrt wurden, war be- 
kannt, dafi uber 60% der jugendiichen und heranwachsenden Gefangenen keinen Schulabschtufl erreicht hatten 
(vgi. zusammenfassend Schwind 1995, S. 217). 

Die Arbeitsgruppe, die sich ab 1981 an der FernUniversitat aktiv urn die Belange der inhaf- 
tierten Studenten kummerte, versuchte - u.a. auch mit Hilfe des Einsatzes eines Fragebo- 
gens, der an 40 Justizvollzugsanstalten geschickt wurde - genauer zu erkunden, uber wel- 
che Schulabschlusse die Gefangenen verfugen und welche Bildungsziele angestrebt wurden 
(Schewe 1982, S. 5). Es wurden jedoch lediglich von drei der 40 angeschriebenen Justiz- 
vollzugsanstalten ausgefullte Fragebogen zuruckgesandt. 

Genauerer Aufschlufi uber die Bildungsvoraussetzungen der Inhaftierten ergab sich dann 
aber aus einer im Jahre 1980 in der sog. »Einweisungsanstalt« 2 Hagen angestellten Erhe- 
bung bei 803 Gefangenen: 



Schulausbildung / -abschluft 


N 


% 


Sonderschuie ohne Abschlufi 


92 


11,5 


Sonderschule mit Abschlufi 


38 


4,7 


Volksschule bis zur 6. bzw. die Hauptschule bis zur 7. Klasse 


89 


11,1 


Voiksschuie bis zur 7. bzw. die Hauptschule bis zur 8. Klasse 


155 


19,3 


Voiksschul- bzw. Hauptschulabschiufi 


361 


45,0 


mittierer Bildungsabschlufi 


55 


6,8 


Fachoberschul- bzw. Gymnasialabschlufi 


11 


1,4 


Studium begonnen bzw. abgeschlossen 


2 


0,2 





Bei Zugrundelegung dieser Statistiken war klar, dafi die Anzahl der Inhaftierten, welche die 
Voraussetzungen fur die Aufnahme eines Voll- Oder Teilzeitstudiums erfullten, relativ gering 
ist 3 . Mangelnde formale Bildungsvoraussetzungen durften auch mit ein wesentlicher Grund 
dafur sein, dafi unter den inhaftierten Fernstudierenden jener Zeit Studierende im Gast- 
horerstatus uberwogen. (Nach Auswertung von Dokumenten der Hochschulverwaltung und 
weiteren Erhebungen studierten in jener Zeit etwa 85 inhaftierte aus Nordrhein-Westfalen 
sowie 160 weitere aus anderen Landern an der FernUniversitat (vgl. Ommerborn 1982, S. 
1). Zwei Drittel dieser Studenten- studierten im Status des Gasthorers, besser „Gastlesers‘, 
das restliche Drittel studierte aufgrund seiner Vorbildung abschlufibezogen.) Es war also 
anzunehmen, da(J Gasthorer auch kunftig einen bedeutsamen Anteil der inhaftierten Studie- 
renden darstellen wurden. 

Die Wichtigkeit eines Studienangebots auch fur Gasthorer im Gefangnis unterstrich ein Sprecher einer Planungs- 
gruppe ..Beratung und Betreuung inhaftierter Fernstudenten" fast enthusiastisch: ,,0/ese Leute sehen das nicht 
nur als Abwechslung vom Gefangnisalltag, sondem sie sehen das als ein Stuck neue Sinnfmdung Oder auch 
Identitdtsfindung. Mit Hilfe des Studienmaterials und durch die Betreuung der Mentoren bauen sie neue Zu- 
kunfts - Oder Zielperspektiven auf, um dann nach der Entlassung wieder eine vemunftige Integration in die Ge- 
sellschaft zu finden 

Aiierdings war damit zu rechnen, daft Studierende mit unterschiediichem Horerstatus im Volizugsalltag unter- 
schiedliche Studienbedingungen haben wurden: Denn wahrend VoIIzeitstudierende u.U. von der Arbeitspflicht 
befreit werden und somit wahrend der Arbeitszeiten studieren konnen, ist ein Studium im Gasthorerstatus. das 
eher der Teilnahme an weiterbildenden Maftnahmen entspricht, nach § 67 StVollzG in der arbeitsfreien Zeit zu 
absolvieren. 




2 In den Einweisungsanstalten, in NW in Hagen und Duisburg-Hamborn, entscheiden sog. ..Einweisungskommissionen” nicht 
nur uber die Auswahl der fur einen bestimmten Gefangenen zustandigen Haftanstalt, sondern sie geben der dann zustardi- 
gen JVA auch Empfehlungen fur die Aufstellung des mdividuellen Vollzuggsplanes. Von diesem darf nur abgewichen war- 
den, wenn dies zur Erreichung des Behandlungszieles geboten ist. So lauten beispielsweise die Empfehlungen. - therapeuti- 
sche Maftnahmen (z.B. Gruppentherapie), - seelsorgerische MaBnahmen. - medizinische Maflnahmen, - Mafinahmen der 
sozialen Hilfe (z.B. Schuldenregulierung), - pSdagogische Maftnahmen (z.B. Schulabschlusse Oder die Teilnahme an einem 
Fernstudium). - Berufsbildungs- Oder Fortbildungsmafinahmen und anderes mehr (vgl. Stock 1995. S. 103). 

3 An dieser Ausgangslage hat sich im Laufe der Jahre wemg geandert. Nach einer Erhebung bei 1.694 mannlichen erwachse- 
nen Strafgefangenen in den Einweisungsanstalten Duisburg-Hamborn und Hagen aus dem Jahre 1993 waren 45,7% vorzei- 
tig aus der Volks- bzw. Hauptschule entlassen worden, hatten 40,2% einen Volks- bzw. HauptschulabschlufJ und verfugten 
nur 14.1% Uber mehr als einen Volks- bzw. HauptschulabschlufJ (vgl Justizministerium 1994, S. 37) 



21 
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Phase III (1983- ) 

Ende 1982 waren schliedlich auch die Planungen zur Einrichtung eines Studienzentrums in 
einer JVA in NW so weit fortgeschritten, dali das Wissenschafts- und das Justizministerium 
des Landes Nordrhein-Westfalen - entgegen fruherer Bedenken - ihr Einverstandnis aus- 
sprachen, in der Justizvollzugsanstalt Geldern-Pont 21 ehemalige Zellen in eine »studien- 
zentrumsahnliche Einrichtung« umzuwandeln; das Studienzentrum in der JVA Geldern 
wurde im Fruhjahr 1983 eroffnet. Ca. 4 Jahre spater folgte die Einrichtung eines Studien- 
zentrums fur Niedersachsen (innerhalb einer Bildungsstatte bei der JVA Hannover). 

Im Folgenden werden die Studienzentren in Geldern und in Hannover kurz beschrieben 
(Abschn. 2.2) und die Rolle der Mentoren bei der Beratung und Betreuung der inhaftierten 
Fernstudieninteressenten und Studierenden skizziert (Abschn. 2.3). 



2.2 Die Studienzentren in Geldern und Hannover 
2.2.1 Das Studienzentrum in der JVA Geldern-Pont 

Das Studienzentrum fur nordrhein-westfalische inhaftierte Fernstudenten ist in der JVA Gel- 
dern untergebracht. 

Geldern-Pont liegt zwischen Duisburg und der hollandischen Grenzstadt Venlo. Die Justizvollzugsanstalt liegt 
etwa 800 m ostlich des Gelderner Vororts Pont, quasi mitten auf freiem Feld (Hotter 1989, S. 5ff). Die Anstalt ist 
in Kammbauweise erstellt: Die vier Hafthauser, die wie die Zahne eines Kammes parallel zueinander stehen, 
werden durch ein zweigeschossiges Mehrzweckgebaude miteinander verbunden. Insgesamt sind in der Haftan- 
stalt 10 Etagen vorzufinden, wobei jede Etage administrate eine Abteilung ist. Auf jeder dieser Abteilungen sind 
52 Einzei'naftraume und ein 4-Personen-Haftraum vorhanden. Die JVA Geldern kann insgesamt 551 Personen 
beherbergen. Die Anstalt ist ausgewiesen als ein Gefangnis zur Aufnahme von erwachsenen mannlichen 
Strafgefangenen mit sog. „starkerer krimineller Gefahrdung". Das bedeutet konkret, daft die Inhaftierten in der 
Regel mehr als 18 Monate Freiheitsstrafe zu verbuften haben. 

Das Studienzentrum in der Justizvollzugsanstalt Geldern-Pont ist eine Abteilung der Anstalt 
und umfallt 15 Haftplatze, drei Raume fur die Kleingruppenarbeit, zwei Raume fur die Pra- 
senzbibliothek und die „Neuen Medien" (darunter einige PCs 4 ) sowie einen Dienstraum fur 
den Abteilungsbeamten und die betreuenden Lehrer aus dem Padagogischen Dienst. In den 
letzten Studienjahren waren zeitweise alle Haftplatze des Studienzentrums mit Fern- 
studenten belegt. Mentoren, Studienberater und die Leiterin der Geschaftsstelle des Studi- 
enzentrums Goch/Geldern helfen den Inhaftierten in allgemeinen, fachlichen und admini- 
strativen Fragen zur Bewaltigung des Studiums. Ein Lehrer des Padagogischen Dienstes der 
JVA kummert sich ebenfalls intensiv urn die Belange der Studierenden. Zugleich fungiert er 
auch als Ansprechpartner fur die Zentrale der FernUniversitat. 

Fur den Betrieb des Studienzentrums in dieser Justizvollzugsanstalt war folgende Regelung 
wichtig. Im Rahmen der beruflichen Aus- und Fortbildung Oder Umschulung sowie zum Voll- 
zeitstudium an der FernUniversitat Hagen nimmt die Anstalt auch Strafgefangene (ggf. auch 
Sicherungsverwahrte) auf, fur welche die oben genannten Merkmale nicht zutreffen. 

Die Entwicklung zur Einrichtung des Studienzentrums in dieser Anstalt ist auch vor dem 
Hintergrund zu sehen, dad bereits bei der Einrichtung und Zielsetzung dieser Anstalt sog. 
..Sondereinrichtungen" im Bildungs- und Ausbildungsbereich geplant waren. In dieser Anstalt 



4 Die Nutzung von PCs durch inhaftierte Eernstudierende ist in den meisten Anstalten - wegen mangelnder Kontrollierbarkeit 
und Sicherheitsbedenken - nicht gestattet. In Geldern hat man hier eine Losung in der Weise gefunden. dali die PCs in den 
Sludicnzentrumsraumen an ein studienzentrumsinternes Netz angeschlossen sind, bei den Geraten jedoch die Disketten- 
Inufwerke entfernt sind - Naheres zur PC-Nutzung in den Anstalten s.u.. Kap. 5 
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konnen - und das ist vom Umfang her in Nordrhein-Westfalen die groGe Ausnahme - 216 
Strafgefangene und Sicherungsverwahrte ausgebildet oder umgeschult werden. Ferner sind 
noch 8 Platze fur FortbildungsmaGnahmen im Bereich CNC fur Facharbeiter in Metallbe- 
reichen vorhanden, weitere 8 Platze fur die Gebiete Pneumatik und Hydraulik und 8 Platze 
fur die Weiterbildung im Bereich Steuerungstechnik. Als Sondereinrichtung in Geldern-Pont 
ist noch das ..Berufsbildungszentrum" zu nennen, das insbesondere auch solchen 
Inhaftierten die Moglichkeit einer Ausbildung b'etet, die zu langer Haft im geschlossenen 
Vollzug verurteilt sind. Das Berufsbildungszentrum ist eine gemeinsame Einrichtung der 
Justizverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen und des Berufsfortbildungswerkes des 
DGB unter maGgeblicher Beteiligung der Bundesanstalt fur Arbeit (zu „externen Bildungs- 
tragern" im Strafvollzug vgl. z.B. Gerhardt 1988, S. 131ff, Oder Pendon 1988, S. 140ff). 



Fast die Halfte der Anstalt (220 Platze) stehen diesem Berufsbildungszentrum zur Verfu- 
gung. Das Ausbildungsangebot umfaGt zwolf verschiedene Handwerksberufe; in Fachkur- 
sen, die in der Regel 18 Monate dauern, kann der Absolvent ein Facharbeiterzeugnis erwer- 
ben. (Im Zeitraum von etwa 10 Jahren haben mehr als 1.000 Gefangene diese Ausbil- 
dungsmoglichkeit in Arispruch genommen, wovon 78% ihre Ausbildung erfolgreich abge- . 
schlossen haben; vgl. Kuhn 1989, S. 4.) 



Vom Padagogischen Dienst der JVA Geldern werden in vier Stufen auch sog. „Liftkurse“ 
durchgefuhrt, die zum AbschluG einer achtjahrigen Schulausbildung oder der Berufsvorberei- 
tung dienen. 



Die damalige Ministerin fur Justiz, Inge Donnep, betonte bei der Eroffnung des Studienzen- 
trums am 17. Marz 1983 die Bedeutung des Projektes fur den Strafvollzug: 

„Die Tatsache, daft wir in einer Vollzugsanstalt auch eine Hochschuleinrichtung geschaffen haben, dokumentiert 
das breite Bildungsspektrum, das wir den Gefangenen im Vollzug unseres Landes anbieten. [...] geeigneten 
Gefangenen [ermoglichen wir] auch die Teilnahme an einem Hochschulstudium. Die I .'ebenstelle des Studi- 
enzentrums Goch dient der Betreuung der Gefangenen aus Nordrhein-Westfalen, die ein Voll- oder Teilzeitstu- 
dium, d.h. ein regelrechtes Hochschulstudium, an der FernUniversitat Hagen durchfuhren und im geschlossenen 
Vollzug untergebracht werden mussen. [...) Mit der Einrichtung dieser Abteilung haben wir Neuland betreten. Es 
ist die erste Einrichtung dieser Art in einer Vollzugsanstalt der Bundesrepublik" (Donnep 1983, S. 29ff). 

(Zu Erfahrungsberichten aus Geldern s.u.: Abschn. 3. 2. 1.2) 



2.2.2 



Das Studienzentrum an der JVA Hannover 



Das Studienzentrum wurde eingerichtet in der ..Bildungsstatte bei der JVA Hannover"; der 
Studienbetrieb wurde zum WS 1987/88 begonnen. 

Einer der Verfasser der vorliegenden Studie (R.O.) hat noch in der Pianungs- und Baupnase der „Biidungsstatte 
bei der JVA Hannover" (November 1982 - Marz 1987) an Gesprachen mit Frau Regierungsratin Mehl und Frau 
Oberlehrerin Tiefensee, JVA Hannover, Herrn Oberlehrer ink, JVA Geldern, Herrn Pollack, AStA, und Herrn 
Wesemuller-Kock, Leiter des Studienzentrums Hildesheim, in der JVA Hannover teilgenommen, bei denen die 
Einrichtung eines Studienzentrums in der Bildungsstatte beschiossen wurde. 



Diese neue Einrichtung zur schulischen und beruflichen Aus- und Fortbildung fur erwach- 
sene Strafgefangene mit 180 Haftplatzen in drei Unterkunftshausern mit je vier Wohngrup- 
per> a 15 Gefangenen bietet seit ihrer Eroffnung eine breite Auswahl schulischer und berufli- 
cher BildungsmaGnahmen an (DER Weg 1987, S. 15ff). 



O 

ERIC 



Neben allgemeinbildenden Mafinahmen (Elementarkurs fur Analphabeten, Sonderschul- 
kurse, Hauptschulkurse, Berufsgrundbildungsjahr u.a.), berufsbildenden Mafinahmen (z.B. 
Umschulung zum Kochgehilfen, zum Schlossergesellen, Grundausbildung Metall, Umschu- 
lung zum Tischler, Maler und Lackierer oder zum Elektroinstallateur) und sog. 7.usdtzlichen 
Bildungsangeboten (u.a. Forderkurs Deutsch, Gartenbauseminar, Einzel- und Gruppen- 
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nachhilfe, Besuch des Realschulkurses bei der VHS Hannover) wurden in der Planungs- 
phase vorgesehen und schlieftlich realisiert: 

• die Ermoglichung der Teilnahme von Inhaftierten an Kuisen bei der VHS Hannover zum 
nachtraglichen Erlangen einer Hochschulzugangsberechtigung sowie 

• die Einrichtung eines Studienzentrums der FernUniversitat. 

Die Lem-, Wohn- und Versorgungsbereiche sowie Werkstatten in der Bildungsstatte der JVA 
Hannover sind unter einem Dach zusammengefaftt, so daft durch diese gunstige Infrastruk- 
tur die notwendigen aufteren Voraussetzungen fur eine sinnvolle Bildung der Strafgefange- 
nen gegeben sind. 

Im Selbstverstandnis der fur den niedersachsischen Justizvollzug entwickelten »Bildungs- 
statte bei der JVA Hannover« spiegelt sich das Bemuhen von Justiz und Arbeitsverwaltung, 
der Erwachsenenbildungstrager sowie zustandiger Fachverbande (Innungen, Handwerks- 
organisationen) wider, erwachsene, bildungswillige Gefangene anzusprechen, um durch 
qualifizierte Schul- und Berufsausbildung Oder weitergehende Bildungsmoglichkeiten eine 
solide Basis fur eine inhaltsreiche Vollzugsgestaltung, Weiterentwicklung der Personlichkeit 
der Betroffenen sowie fachliche Vorbereitung auf eine spatere Integration in das Erwerbs- 
leben zu ermoglichen. 

Die schulische und berufliche Qualifikation sollte nicht nur der »Selbstwertsteigerung« und 
dem »F.rlernen sozialer Verhaltensweisen« dienen, sondern - angesichts ungiinstiger wirt- 
schaftlicher Rahmenbedingungen - auch dazu beitragen, die Gefangenen nicht in die Ar- 
beitslosigkeit zu entlassen (DerWeg 1987, S. 1). 

Die inhaftierten Fernstudenten sind in der JVA Hannover 5 , im Gegensatz zu Geldern, im 
sog. ..Wohngruppenvollzug" untergebacht. Man ging bei den Planungen von der Erkenntnis 
aus, daft Fehlentwicklungen im sozialen und emotionalen Bereich sehr viel schwerer anzu- 
gehen sind als Bildungsdefizite. Im Wohngruppenvollzug wurde eine Chance gesehen, der- 
artige Fehlentwicklungen zu korrigieren; denn bei Unterbringung in Kleingruppen und bei Be- 
treuung durch einen festen Mitarbeiterstab lassen sich zwischenmenschliche Beziehungen 
aufbauen, laftt sich soziales Verhalten im taglichen Umgang mit Gefangenen und Redienste- 
ten erlernen und verstarken. 

Diese Vollzugsform erforderte aber auch eine andere bauliche Gestaltung der Anstalten als 
sie durch die bisherigen Vollzugsformen geboten waren. Die neue Justizvollzugsanstalt 
Hannover erfullte die baulichen Voraussetzungen fur diese Vollzugsgestaltung. Auch das 
Studienzentrum ist in diesen ..Wohngruppenvollzug" integriert. 



Die raumliche Aufteilung des Studienzentrums - als sog. .Abteilung des Wohngruppenvollzugs“ (mit 15 Inhaftier- 
ten pro Gruppe) - sieht folgendermalien aus: ein „Stationszimmer", ein Zimmer fur die Mitarbeiter, eine Teeku- 
che, sanitare Einrichtungen, ein Freizeit- und zwei Unterrichtsraume sowie 15 Haftplatze. 



Die Vollzeitstudierenden der FernUniversitat, die in der JVA Hannover studieren, konnen 
auch am Training ..Soziales Lernen" teilnehmen, da dor Bereich der Integration in sozialen 
Gruppen nicht isoliert von den Aus- und Bildungsmaftnahmen gesehen werden Lann. Die 
..Bereitschaft zur Kommunikation" soil geweckt und uber die Schaffung eines ..effektiven 
Ausgleichs" soil versucht werden, verhartete Strukturen, Vorurteile, Stigmatisierungen und 
Selbstwertverluste positiv zu beeinflussen. Das ..Soziale Training" wird erganzend aus der 
Erkenntnis angeboten, daft die herkommlichen Angebote - speziell im Erwachsenenvollzug - 
nicht ausreichen, um den Gef. ngenen zu befahigen, kunftig in sozialer Verantwortung ein 
Leben ohne Straftaten zu fuhren (vgl. Muller-Dietz & Walter 1995) dieses in § 2 StVollzG 
niedergelegte Vollzugsziel ist das vom Gesetz verbindlich formulierte Problem, das es im 
Verlaufe des Vollzuges zu losen gilt. Zugleich ist es eine ..Gestaltungsmaxime fur den 
Vollzug" (vgl. Callies & Muller-Dietz 1991). 





5 Es handelt sich um eine relativ grolie Anstalt mit ca. 1 .000 Inhaftierten. 
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Im Studienzentrum der Justizvoilzugsanstalt in Hannover wurden auch besondere Regelungen fur die Nutzung 
von Computem geschaffen: Nach einem ErlaG des Niedersachsischen Ministers der Justiz vom 18.06.1987 - 
4565-403.5 - ist dieser damit einverstanden, dad nicht-vemetzte PCs von Gefangenen zu Bildungszwecken be- 
dient werden, wenn die Gerate in Raumen aufgestellt werden, die nicht Haftraume i.S. des § 18 StVolIzG sind 
und ihre Nutzung durch Vollzugsbedienstete beaufsichtigt wird. 

Ausnahmen von dieser Regelung fur Gefangene im geschlossenen Vollzug bedurfen der Zustimmung des Nds. 
Min. der Justiz. Sie konnen u.a. in Betracht kommen, wenn ein Gefangener ein Gerat iiber den Fachf tndel 
original verpackt beziehen will und sich damit einverstanden erklart, dad Gerat und Datentrager erst nach Be- 
endigung der Haftzeit aus der Anstalt entfemt werden dlirfen. 

Es bestehen keine Bedenken dagegen, dad die eingangs bezeichneten Computer im offenen Vollzug auch in 
Haftraumen und zur Freizeitbeschaftigung genutzt werden (Der Weg 1987, S. 8). 



2.3 Zur Rolle der Mentoren bei der Beratung und Betreuung inhaftierter Studieninter- 
essenten und Studierender 



Die FernUniversitat hat ein Beratungs- und Betreuungssystem entwickelt, das als didakti- 
sches Instrument zur Kompensation von Kommunikationsdefiziten in der Fernlehre fungiert. 



An der Studentenberatung von inhaftierten Studenten beteiligte Organisationseinheiten der FernUni- 
versitat sind die Fachbereiche, das Studentensekretariat, die Abteilung „Studienzentren und dezentrale 
Studienberatung" und jene Studienzentren, die in der Nahe von Justizvollzugsanstalten liegen. 



Die personiiche Beratung der Fernstudenten durch Mentoren in den Studienzentren ist als Bestandteil 
des Femstudiums in § 112 WissHG geregeft: „(1) Die Studienzentren der FernUniversitat bieten den 
Studenten Geiegenheit, Studienmaterial und technische Einrichtungen zu benutzen, an Arbeitsgruppen 
teilzunehmen, Studienberatungen in Arispruch zu nehmen und Betreuung durch Mentoren und Tutoren 
zu erfahren." Institutionalisierte Betreuung und Beratung der Studierenden gehort also zu den konstitu- 
tiven Elementen einer Fernuniversitat (vg(. u.a. Buckmann, Ortner & Schuemer 1992b, S. 2). 



Die zur Zeit gultigen Mentorenrichtlinien beschreiben das Aufgabenfeld der Mentoren wie 
folgt: "Neben der fachlichen Betreuung der Studenten obliegt dem Mentor die Aufgabe, die 
Studenten zu Studienmoglichkeiten, Zugangsvoraussetzungen, Studieninhalten, Studienab- 
schlussen und Studienbedingungen zu beraten [...] Sie umfaBt bei studienbedingten per- 
sonlichen Schwierigkeiten auch eine psychologische Beratung (§ 35 der Grundordnung), 
insbesondere auch eine Hilfe bei der Oberwindung fernstudienspezifischer Schwierigkeiten, 
die sich aus der Verwendung apersonaler Medien ergeben" (Der Kanzler der FernUniversitat 
1990, S. 6; vgl. ferner Brand 1992). 



Die Mentoren arbeiten also komplementar zur Zentrale der FemUniversitat: "Sie schlieBen 
Lucken - und nicht nur fachliche - die durch die Distanz zwischen Universitat und Studieren- 
den systemimmanent geschaffen werden" und konnen fur alle Fernstudierenden "wichtige 
'verbundete' Ansprechpartner, brauchbare Mutmacher und Motivationsbringer, Mittler zwi- 
schen Hochschule und Studierenden sowie engagierte Heifer sein" (Brand 1992, S. 43). 



Die Besonderheiten des Femstudiums lassen es geboten erscheinen, neben Mentoren, die 
primar fachbezogene Beratung anbieten (Fachmentoren), auch Mentoren vorzusehen, die 
Aufgaben im Bereich der allgemeinen Studienberatung wahmehmen (Beratungsmentoren). 
Die Aktivitaten dieser Mentoren fur allgemeine Studienberatung liegen primar in folgenden 
Tatigkeitsfeldern: Interessentenberatungen; Einfuhrungsveranstaltungen; Studienverlaufs- 
beratur en und Ruckmeldeberatungen; die Palette der Aufgaben wird vervollstandigt durch 
Veranstaltungen zu Lerntechniken, Wissenschaftlichem Arbeiten, Zeitplanung und Arbeits- 
technik sowie durch Veranstaltungen zur Verhinderung von Studienabbruch und schriftliche 
Einzelberatung. 




Bei der Beratung und Betreuung inhaftierter Studieninteressenten und Studierender werden 
an die Gruppe der Mentoren sehr unterschiedliche Erwartungen gestellt, und zwar einerseits 
von den inhaftierten Studierenden, auf der anderen Seite von der lehrenden Institution und 



iC i * 
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der Justizvollzuganstalt 6 . Fur die mentorielle Beratung und Betreuung inhaftierter Studienin- 
teressenten und Studierender mudte daher eine besondere Konzeption entwickelt werden. 

Bei der Beratung von Studieninteressenten in einzelnen Justizvollzugsanstalten wahrend der 
Immatrikulationsphasen der FernUniversitat mussen nicht nur allgemein die Anforderungen 
und Bedingungen eines Femstudiums erlautert werden; es mussen dabei auch die 
besonderen Gegebenheiten und Probleme eines Femstudiums unter Haftbedingungen er- 
lautert werden, um unrealistischen Vorstellungen und Erwartungen (und dadurch bedingten 
spateren Enttauschungen) entgegenzuwirken. Neben Informationsveranstaltungen fur Grup- 
pen von inhaftierten Studieninteressenten und Studierenden konnen zudem intensive indivi- 
duelle Beratungsgesprache durchgefuhrt werden, wozu je nach Einzelfall auch die Empfeh- 
lung alternativer Bildungsmoglichkeiten gehoren kann. 

Diese Aktivitaten werden unterstutzt durch eine speziell an Inhaftierte gerichtete Informati- 
onsbroschure „Fernstudium im Strafvollzug - Einige Informationen fur Studieninteressenten 
und Fernstudierende in Justizvollzugsanstalten" (hrsg. vom Kanzler der FernUniversitat bzw. 
vom Dezernat 2) sowie durch einen (an alle Studieninteressenten und -beginner gerichteten) 
Kurs „Studieren an der FernUniversitat". 

Von 1980 an bemuhte sich die FernUniversitat, von sich aus auf die bei ihr studierenden 
Haftlinge regelmalJig und planvoll zuzugehen und sie aktiv und offensiv in den allgemeinen 
Studienbetrieb einzubeziehen. Die in den Studienzentren tatigen Studienbarater und Mento- 
ren erhielten aus der Zentrale in Hagen Listen mit Namen und Adressen der jeweils ihrem 
Studienzentrum zugeordi teten Justizvollzugsanstalten zugesandt. Mit diesen Anstalten, 
zumeist den dortigen Padagogischen Diensten, nahmen sie sodann telefonisch Oder schrift- 
lich Kontakt auf, fragten nach eventuell vorhandenen Studienschwierigkeiten und boten ihre 
Unterstutzung an. Auf diese Weise konnte die Beratung und Betreuung in nordrhein- 
westfalischen Justizvollzuganstalten aufgebaut und verstarkt sowie auch die Bildung stu- 
dentischer Arbeitsgruppen in den Haftanstalten initiiert und gefordert werden. 

Die mit der Beratung und Betreuung Inhaftierter betrauten Mentoren haben es mit Menschen 
in kritischen Phasen ihres Lebens zu tun: Enttauschungen und Ruckschlage waren und sind 
an der Tagesordnung. An die Mentoren werden dabei Erwartungen herangetragen, die oft 
uber eine blolie Hilfestellung beim Studium weit hinausgehen 

Zudem haben Vertreter „helfender Berufe" oft mit Schwierigkeiten zu kampfen, wenn sie in 
einer Haftanstalt mit ihrem Charakter einer ..totalen Institution" tatig werden mussen und sich 
mit der (vermeintlichen Oder tatsachlichen) „repressiven Natur des Vollzugs" in den Anstalten 
auseinandersetzen mussen (Greven 1985, S. 53). Dazu liegen in Hagen auch einzelne 
Erfahrungsberichte vor. Erste negative Erfahrungen fuhrten zu Schulungen der Mentoren 
unter Beteiligung der Anstaltsleitung und des Padagogischen Dienstes. 

Probleme konnen sich ferner auch daraus ergeben, dad es dem inhaftierten Studierenden keineswegs freisteht, 
uber Art und Umfang Oder gar uber das ..Akzeptieren der Hilfe" frei zu entscheiden; vielmehr ist er gesetzlich 
verpflichtet, an dem konkreten Inhalt der ihm »aufgenotigten« Hilfe, hier Unterstutzung, Beratung, Betreuung im 
Fernstudium, aktiv mitzuwirken. 




6 So ist beispielsweise eine Voiaussetzung fUr die Tatigkeit els Mentor in der JVA Geldern, dad diese sich vor Beginn ihrer 
mentoriellen Tatigkeit einer sog. SicherheitsOberprdfung unterziehen mussen. Auf die Aufgaben in einem derartigen Bera- 
tungs- und Betreuungsfeld ■ speziell auch bei den besonderen Studienproblemen dieser Zielgruppe • werden die dor* >gen 
Mentoren vom Dezernat 2 in enger Zusammenarbeit mit dem Anstaltsleiter und dem Padagogischen Oienst der JVA Geldern 
vorbereitet. 
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3.0 Vorbemerkungen 

Im Folgenden wird versucht, die Erfahrungen mit Femlehre fur Inhaftierte in verschiedenen 
Landern zu skizzieren. Da uns nur sehr wenige empirische Untersuchungen vorlagen, stutzt 
sich die Darstellung auch auf Beschreibungen und Erfahrungsberichte (teils auch von Betrof- 
fenen). 



Hinweis: Die nachstehende, nach Landern geordnete Darstellung der Fernstudiensituation von Inhaf- 
tierten ist als eine noch recht grobe, unvollstandige Skizze zu verstehen. Die Skizze basiert im Falle 
mehrerer beschriebener Einrichtungen auf z.T. schon aiteren Darstellungen - so insbes. auf der grund- 
lichen und systematischen Untersuchung von Haffa & Kammmerer (1987). (Es wurden eine Reihe von 
Anfragen an verschiedene Institutionen gerichtet, urn aktuellere Informationen zu erhalten; die Ant- 
worten auf diese Anfragen stehen jedoch teils noch aus.) Wir hoffen, daft die nachstehende Skizze - 
troiz ihres noch sehr bruchstuckhaften Charakters - nutzlich sein kann, urn die Ergebnisse der hier 
vorliegenden empirischen Untersuchung (s. Kap. 5) in einen umfassenderen Kontext einzuordnen. Es 
ist geplant, die Darstellung in einer spSteren Arbeit zu erganzen und zu systematisieren. 



Vor der Darstellung der Studiensituation fur Inhaftierte in verschiedenen Landern soli ein 
Stufenschema skizziert werden, das eine Einordnung der Fernlehrangebote bzw. Fernlehr- 
einrichtungen nach dem Grad der adressatenspezifischen Anpassung ermoglichen soli. 



3.1 Ordnungsschema zur Klassifikation der Fernlehrangote fur Inhaftierte 



Man kann (Fern-) Lehrangebote und (Fern-) Lehreinrichtungen danach differenzieren, in- 
wieweit sie eine adressatenspezifische Anpassung an bestimmte Zielgruppen vorsehen; 
dazu kann folgendes Stufenschema - hier spezifiziert fur die Zielgruppe der Inhaftierten - 
verwendet werden (Haffa & Kammerer 1987, S. 19ff; vgl. Ommerborn 1995). 



Stufenschema 






Stufe I: Hierzu sind Fernstudieneinrichtungen zu rechnen, die bereit sind, im Einzelfall individuell auf 
die Erwartungen und Bedurfnisse inhaftierter Studierender einzugehen. Generell haben solche 
Institutionen keine besonderen Maftnahmen zur Berucksichtigung der Belange von Inhaftierten 
eingerichtet. Sie wenden sich prinzipiell an alle potentiellen Fernstudierenden, sprechen die 
Gruppe der inhaftierten Adressaten nicht gesondert an, und haben auch keine speziellen Lehr- 
materialien fur sie entwickelt. Die Einzelfallanpassung ist in der Regel mit speziellen Beratungen 
vor Aufnahme des Fernstudiums verbunden. 

Stufe II bezieht sich auf solche Fernstudieneinrichtungen, die Inhaftierte gezielt ansprechen und be- 
stimmte Lehrmedien als fur sie geeignet ausweisen, ohne daft diese Studienangebote hinsichtlich 
Aufbau, Organisation oder Inhalten angepaftt Oder verandert werden. Die Besonderheit dieser 
Fernlehreinrichtungen liegt darin, daft Inhaftierte als spezielle Adressatengruppe erkannt und 
gezielt unter Einsatz von Informationsmedien auf bestimmte Lehrmateriaiien, die trotz einer In- 
haftierung ohne grOftere Probleme zu absolvieren sind, aufmerksam gemacht werden. 

O 
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Stufe 1 


Einzelfallanpassung; keine gezielte Ansprache Inhaftierter 


Stufe II 


Einzelfallanpassung; gezielte Ansprache Inhaftierter 


Stufe III 


Adressatengruppenspezifische, systematische Entwicklung und Bereit- 
stellung organisatorischer Maftnahmen und Hilfe fur Inhaftierte 


Stufe IV 


Adressatengruppenspezifische inhaltliche Studienangebote fur Inhaf- 
tierte 
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Stufe III bezieht sich auf solche Fernstudieneinrichtungen, die verschiedene adr*.ssatenspezifische 
Maftnahmen der Anpassung im orgar.isatorischen Bereich anbieten, z.B. Anpassung der Pru- 
fungssituation, spezielle Hilfen zur ErmOglichung der Teilnahme an Prdsenzphasen, angepaftte 
Lehrmedien, speziell entwickelte Lehr- und Lernhilfen sowie Kurse fur Inhaftierte. Diese Institutio- 
nen, die spezielle organisatorische Anpassungen fiir Inhaftierte bereithalten, haben auch eine 
eigene Abteilung Oder Ansprechpartner fiir die Gruppe der Inhaftierten und stellen spezielle Men- 
toren, Tutoren, Berater Oder Betreuer zur Verfiigung. 

Stufe IV der Anpassung bezieht sich auf solche Fernstudieneinrichtungen, die eine adressatenspezi- 
fische inhaltli' he Ausrichtung der Lehrmedien mit einbezieht. Das bedeutet, daft die spezielle Si- 
tuation der inhaftierten selbst ganz Oder teilweise Inhalt der Medien ist Oder zumindest in den 
Lehrinhalten reflektiert wird. 




Die folgende Darsteilung der Situation in den verschiedenen Landern vorwegnehmend, kann 
schon hier festgestellt werden, daft die meisten der Ferniehreinrichtungen bestenfails den 
Stufen II Oder III und nur sehr wenige der Stufe IV zuzurechnen sind. 



3.2 Fernlehrangebote fur Inhaftierte - nach Landern geordnet 

Im Folgenden wird dargestelit, welche Fernlehrangebote verschiedene Ferniehreinrichtun- 
gen in einigen ausgewahlten Landern inhaftierten Lernenden machen und welche Erfahrun- 
gen dabei gewonnen wurden. 

Bei den meisten Landern wird dabei - eher exemplarisch - jeweils nur auf die Angebote einer 
Institution eingegangen, ohne daft damit gesagt werden soli, daft keine alternativen Ange- 
bote existieren. Die Darsteilung wird sich zudem auf Angebote auf Hochschulebene konzen- 
trieren, wenn auch erganzend an einigen Stellen Erfahrungen anderer Einrichtungen heran- 
gezogen werden. 

Bei mehreren der folgenden Beschreibungen basiert die Darsteilung auf Antworten zu An- 
fragen, die einer der Verfasser in den letzten Jahren an Personen und Einrichtungen ge- 
richtet hat, urn Auskunfte zur Situation inhaftierter Studierender zu erhalten. 



3.2.1 Bundesrepublik 

3.2.1. 1 Fernunterrichtserfahrungen in Gefangnissen 

Fernunterricht fur Inhaftierte gab es in der Bundesrepublik schon lange vor Grundung der 
FernUniversitat; einige Erfahrungsberichte sowie teilweise auch empirische Untersuchungen 
liegen aus den 60-er und 70-er Jahren vor. 




Borchert (1969) befaftte sich mit dem ..Fernunterricht als Mittel zur Resozialisierung Straffal- 
liger". Da zu dieser Zeit in Deutschland weder „empirische Untersuchungen" noch 
..representative Erfahrungen" vorlagen, griff Borchert auf Erfahrungen in schwedischen Haft- 
anstalten zuruck und verwertete zusatzlich Einzelerfahrungen, die das Hamburger Fern- 
Lehrinstitut (HFL) bei der Betreuung von Strafgefangenen sammelte. 

Die spezifischen Eigenschaften des Fernunterrichts bieten nach Borchert fur den Einsatz in 
Haftanstalten erhebliche Vorteile: 

• Raumliche und Ortliche Unabhangigkeit; 

• Sic lerheit (kein Schulweg, kein Zellenausschluft); 

• Indivfdualitat (weitgehende Differenzierung des Einstiegsniveaus, des Lerntempos und der Studi- 
engewohnheiten); 
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• Spezialisierung (besonders wichtig, weil in den meisten Haftanstalten keine AusbildungsmOglich- 
keiten fur nicht handwerkliche Berufe vorhanden sind); 

• Intimitat (keine Blamage vor Klassenkameraden wegen mangelnder Leistung); 

• Kostenersparnis (besonders in kleinen Haftanstalten, wo schulische Einrichtungen Oder Lehrer- 
planstellen nicht zu verwirklichen sind)“ (Borchert 1969, S. 267). 

Diesen Vorteilen standen jedoch (unter den Bedingungen des Justizvollzugs der sechziger 
Jahre) gesetzgeberische, padagogische sowie auch finanzielle Schwierigkeiten entgegen. 

Um letzteren - zumindest fur einige Interessenten - zu begegnen, setzte das HFL „einen So- 
zialfond fur Hartefalle aus, aus dem Minderbemittelten und Strafgefangenen Zahlungser- 
leichterungen und in besonderen Fallen auch GebuhrenerlaS gewahrt werden [sollte]" 
(Borchert 1968, S. 268). Zudem wurden aus einem weiteren Fond Stipendien an einzelne 
Strafgefangene vergeben. Die Lernleistungen dieser Inhaftierten wurden vom HFL iiber- 
wacht. 



Die Ergebnisse, die das Hamburger Fernlehrinstitut mit diesem Programm erzielte, waren 
zwiespaltig: Zwar waren die Leistungen der Kursteilnehmer, sofern sie sorgfaltig ausgewahlt 
waren und unter ertraglichen Bedingungen (Einzelzelle, Verstandnis der Anstaltsbedienste- 
ten) lernen konnten, auch bei „anspruchsvolleren" Kursen sehr gut; jedoch waren die Quoten 
der „Nicht-Starter“ und der Abbrecher auderordentlich hoch. Offensichtlich spielte - so Bor- 
chert (1969, S. 277) - das »Klima« in der Haftanstalt eine entscheidende Rolle. 



So ergaben sich Probleme u.a. aus den „Kann-Vorschriften" der Vollzugsordnung in den 
sechziger Jahren: Diese gaben den Anstaltsleitern einen breiten Auslegungsspielraum - so 
etwa bei der Genehmigung zu vermehrtem Briefverkehr, dem Empfang von Paketen Oder 
zur Beschaffung von fachlicher Literatur. Bei der Genehmigung Oder der Genehmigungsver- 
weigerung spiele aber oft der Gedanke an den zusatzlichen Arbeitsanfall und an oie Vermei- 
dung von Konfliktsituationen eine Rolle. Denn aus der Sondergenehmigung zur Absolvierung 
eines Fernlehrganges ergaben sich viele andere Sondergenehmigungen, die den Anstalts- 
verwaltungen erhebliche Mehrarbeit brachten, z.B. vermehrter Briefverkehr, vermehrte Post- 
kontrolle, hohere Portokosten u.a. Zudem sei die Regulierung auftretender Schaden an den 
verwendeten Lehrmedien (wie z.B. Tonband) schwierig. Au&erdem konne die Sicherheit in 
der Strafanstalt durch Lehrgerate betroffen sein. Zudem musse mit.Reaktionen anderer 
Strafgefangener, denen eine Teilnahme verweigert worden sei, gerechnet werden. 



Als mogliche weitere Probleme und Nachteile eines Fernunterichtes fur Inhaftierte werden 
bei Borchert (unter Verweis auf einen HFL-internen Erfahrungsbericht von Hunger, der an 
den HFL-Programmen mitgewirkt hat) u.a. genannt (Borchert 1969, S. 274): 



• Isolation der Schuler; fehlende Bindung an andere Teilnehmer einer Schulgruppe Oder Klasse; 

• fehlender direkter personlicher Kontakt mit den Lehrenden; 

• mangelnde Moglichkeiten zur Motivierung: Energie, Fleift und Ausdauer konnen nur abgeschwacht 
durch schriftliche Mahnungen gefordert werden; Durchhalteenergie kann im Lehrbrief nicht mitgelie- 
fert werden; 

• Fehlentscheidungen bei der Auswahl des Lehrgangs; 

• lllusionen mancherlei Art; 

• falsche Selbstbeurteilung der eigenen Fahigkeiten; 

• fehlende Sachkenntnis und fehlender Oberblick uber die Berufswelt und die Arbeitsmarktlage; 

• Fehlentscheidungen durch falsche Berufsvorstellungen. 

Diesen Problemen und Nachteilen konne jedoch durch ..sorgfaltige Auswahl der Teilnehmer" 
und ..systematische Uberwachung des Studiums" zu begegenen versucht werden. 



Auch in den 70-er Jahren gab es einige Initiativen zum Einsatz von Fernunterricht im Straf- 
vollzug, und es liegen einige Veroffentlichungen vor, die sich mit dem 'Beitrag von Fernun- 
terricht bei der Resozialisierung Strafgefangener befassen. 
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1972 startete die »Aktion Bildungsinformation e.V.« (Abi 1 ) - nach Vorarbeiten in Kooperation 
mit dem »Arbeitskreis fur korrektes Fernlehrwesen (AFK)« - einen Versuch mit etwa 30 Stu- 
dienfreiplatzen fur Gefangene. Bis 1976 konnte die Initiative bereits uber 300 Studienfrei- 
platze fur Strafgefangene vermitteln (Schonebom 1976, S. 323). Dabei war u.a. die schwie- 
rige Aufgabe der Auswahl von „geeigneten“ Strafgefangenen zu losen. Man einigte sich auf 
eine Beurteilung auf der Basis folgender, von den Bewerbern einzureichender Unterlagen: 



. O 

ERIC 



• Lebenslauf; 

• zeitliche Aufzahlung der Strafen (freiwillig) sowie Nachweis uber die voraussichtliche Haftdauer 
(einschl. einer Einschatzung dazu, ob eine Entlassung auf der Basis des Gnadengesuches nach 
der Haifte Oder Zweidrittel der Haftzeit moglich erschien); 

• glaubhafte Versicherung, dali keine eigenen Mittel zur Bezahlung des Fernstudiums vorhanden 
sind bzw. keine AngehOrigen die Kosten ubernehmen kOnnen; 

• allgemeine Beurteilung durch Bedienstete der Vollzugsanstalt (Lehrer, Pfarrer, Sozialpadagoge, 
Sozialarbeiter); 

• Fotokopie des AbschlulJzeugnisses bzw. sonstiger abgelegter Prufungen. 

Im Zeitraum 1972-1976 haben sich bei der Abi rund 1.800 inhaftierte Interessenten fur 
Fernunterricht gemeldet, wovon jedoch lediglich 300 Inhaftierten zu einem kostenlosen 
Femstudium verholfen werden konnte. Vor allem wurden Kurse fur Mittlere Reife, Abitur so- 
wie fur handwerklich-technische Berufe vermittelt. Beachtlich ist, dali nur rund 1 % oer Fern- 
schuler ihre Ausbildung via Fernunterricht abbrachen, und dies in der Regel, weil sie entlas- 
sen wurden (Schoneborn 1976, S. 324). Bei einer Befragung (N=96), die von der Akademi- 
kergesellschaft fur Erwachsenenfortbildung in Stuttgart in Zusammenarbeit mit dem Justiz- 
ministerium Baden-Wurttemberg durchgefuhrt wurde, bejahten zudem 40,6 % der inhaftier- 
ten Fernschuler die Frage, ob sie wegen des Abschlusses eines Fernkurses ggf. auf eine 
vorzeitige Entlassung zu verzichten bereit waren. 

Schoneborn (1976) verweist auf die wiederholt festgestellte Korrelation zwischen Bildungs- 
defiziten und Kriminalitat und glaubt, dali BildungsmalJnahmen einen wichtigen Beitrag zur 
Resozialisierung und damit zur Verminderung der Ruckfallquote 2 liefern kdnnen; zudem 
konne auf diese Weise dem sog. ProzeG der „Verholzung“, d.h. dem permanenten Person- 
lichkeitszerfall bei langeren Haftstrafen entgegengewirkt werden. Fernunterricht konne bei 
dieser Resozialisierung durch Bildung eine wichtige Rolle spielen: ..Fernunterricht als Abbau- 
faktor von Bildungsdefiziten eignet sich durch seine spezifische Art insbesondere durch 
seine personalarme und kostensparende, rationelle Form derzeit besonders gut zur An- 
wendung in Vollzugsanstalten" (Schoneborn 1976, S. 322). 

Ferner werden bei Schoneborn (1976, S. 324) eine Reihe von Voraussetzungen fur einen erfolgrei- 
chen Fernunterricht im Strafvollzug genannt: 

• Gewahrung von Lernzeiten (z.B. Veriangerung der Beleuchtungszeiten, teilweise Oder vollstandige 
Befreiung von manuellen Arbeiten); 

• LemrOume (Lesezimmer); 

• Hilfsmittel (Lexika, Schreib- und Zeichengerat, Schreibtisch, Lampe etc.); 

• Teilnahme an Direkt-Unterrichtsveranstaltungen (Prufungen, Seminare); 

• Wochenendunterricht unter Begleitung von Vollzugsbeamten Oder Urlaub auf Ehrcnwort; 

• Einrichtung einer Fernschule fur Strafgefangene. 

Schoneborn (1976, S. 325) regt zudem an, da(J Lehrende und i_ernende zunachst analysie- 
ren sollten, „welche der beiden Formen des Lehrens und Lernens [ Direkt- bzw. Fernunter- 
richt ] fur sie unter den jeweils gegebenen Umstanden geeigneter ist oder in welcher Weise 



1 Zu Abi s. Kleinmann (1974) 

2 In den siebziger Jahren auf rund 80 % geschStzt (bei einer durchschnittlichen Gesamtzahl von 45.000 Inhafriorten in der 
damaligen Bundesrepublik) 
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sie sich kombinieren lassen, damit man moglichst ihre Vorteile nutzen kann, ohne ihre 
Nachteile in Kauf nehmen zu mussen" (Schoneborn 1976, S. 325). 



Auf Anregung des Bundestagsabgeordneten Dieter Lattmann bei dessen Besuch am 07. 
November 1974 bei der Staatlichen Zentralstelle fur Fernunterricht der Lander der Bundes- 
republik Deutschland (ZFU) in Koln wurde an dieser unter der Federfuhrung von Haagmann 
(1975) ein „Bericht zur Situation und zur Rehabilitierung mit Hilfe von Fernunterricht" erstellt. 
Dieser sollte mit dazu beitragen, die Bemuhungen der Parlamente und Regierungen zu 
unterstutzen und derart voranzutreiben, dali im Rahmen eines »Resozialisierungswerkes fur 
Strafgefangene« mit Hilfe von Fernunterricht eine „grolie Zahl gestrauchelter Oder straffallig 
gewordener Menschen" in die „Sicherheit und Zufriedenheit beruflicher Verhaltnisse" und in 
die Gesellschaft zuruckgefuhrt werden kann. 



Von den damals 45.000 Strafgefangenen in der Bundesrepublik Deutschland nahmen etwa 
350 Inhaftierte am Fernunterricht teil. Von diesen stellte die AKAD 209 Teilnehmern sog. 
Studienfreiplatze zur Verfugung. Weitere Inhaftierte hatten Fernkurse des Hamburger Fern- 
Lehrinstituts (HFL), der Studiengemeinschaft Darmstadt (SGD) Oder anderer kleinerer Fern- 
schulen belegt (Haagmann 1975, S. 3ff). 



Das Interesse an Fernunterricht wird auch durch rund 240 Nachfragen belegt, die bereits 
1972 - also etwa ein Jahr seit Grundung der Zentralstelle fur Fernunterricht (ZFU) - dort von 
Inhaftierten Oder von Justizvollzugsanstalten und Bewahrungshelfern eingebracht wurden. 



Die AKAD Stuttgart fuhrte Mitte 1974 eine Umfrage zur Ermittlung der Teilnehmerstruktur 
der Fernschule fur Strafgefangene durch; von 170 versandten Fragebogen konnten 96 aus- 
gewertet werden (Haagmann 1975, S. 6ff). Einige der Auswertungsbefunde seien genannt: 



• Eine Mehrheit der Antwortenden strebt einen hOheren Ausbildungsstand zur Verbesserung ihrer 
spateren beruflichen Chancen an. 

• Etwa 40 % der Inhaftierten, die an einem Fernkurs teilnahmen, vertreten die Meinung, dali sie lie- 
ber auf eine vorzeitige Entlassung zur Bewahrung - zugunsten des Kursabschlusses - verzichten 
wurden. 



• Unterstutzung durch die Anstaltspadagogen fanden 34 % der strafgefangenen Fernlehrgangsteil- 
nehmer stets und weitere 22 % manchmal. Die Mehrheit kann Hilfsmittel zum Fernunterricht 
(Tonband, Recorder etc.) in ihrer Haftzelle benutzen. Lediglich 5 % geben an, dafi das Vollzugs- 
personal in den Anstalten den Weiterbildungsbemuhungen negativ gegeniibersteht. 



Gewunscht werden von den Befragten 



u.a.: 



• mehr Direktunterricht; 



• Zusammenlegung von inhaftierten Kursteilnehmern, um gememsames Lernen zu ermOgli- 
chen; 



• teilweise Freistellung von der Arbeit; 

• finanzielle Unterstutzung fCr Hilfsmittel; 

• nur wenige bitten auch um die Erlaubnis, janger abends bei Licht arbeiten zu durfen." 



Die Leistungskontrollen ergaben, dali die inhaftierten Teiinehmer gleichwertige Leistungen 
erbringen konnen wie andere Erwachsene, die sich auf das Abitur, die Mittlere Reife, die 
Techniker- Oder Betriebswirtprufung vorbereiten. 




Haagmann befalit sich auch mit der Frage „Nah- vs. Fernunterricht": Nahunterricht werde 
bei solchen Bildungsveranstaltungen geboten sein, in denen „Allgemeinbildung und berufli- 
ches Grundwissen" an solche Inhaftierte vermittelt wird, die iiber einen Bildungsstand unter- 
halb des Hauptabschlusses verfugen. Fur diesen Adressatenkreis konne speziell entwickel- 
tes Lehrmaterial als Hilfe zur Vor- und Nachbereitung der Nahunterrichtsveranstaltung dien- 
lich sein. Der Gefangnispadagoge konne so in einem gewissen Umfang von der Vermittlung 
reinen Faktenwissens entlastet werden. Die Festigung und die Anwendung der in der Anstait 
so erworbenen Kenntnisse sei hingegen Aufgabe der Prasenzveranstaltungen. 
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Fernunterricht konne hingegen bei solchen Bildungsveranstaltungen angewandt werden, in 
denen mittlere und vor allem hohere Bildungsabschlusse Oder hohere berufliche Fertigkeiten 
nachgeholt werden; Voraussetzungen seien „Bildungsbereitschaft und „Mindestkenntnisse 
auf der Ebene des Hauptschulabschlusses. Erganzender Nahuntericht konne in Form von 
Konsultationen zum Fernunterricht sowie als Wiederholung, Veranschaulichung, Erganzung 
und Vertiefung erfolgen. Betont wird ferner, daft die Erarbeitung und Zurverfugungstellung 
eines grolien Bildungsangebotes fur Inhaftierte die Zusammenarbeit verschiedener 
staatlicher und privater Institutionen voraussetzt. 

Haagmann (1975, S. 19) gelangt zu folgenden Empfehlungen: Die Landerparlamente sollten 
Haushaltsmittel fur BildungsmaRnahmen zugunsten von Inhaftierten bewilligen, und die • 
Justizministerien der Lander sollten die Teilnahme von Inhaftierten an Fernkursen durch die 
Gewahrleistung von Lernmoglichkeiten fordern. Letzteres konne geschehen: 

• durch den Einsatz von Gefangnisoberlehrern fur eine Konsultation und Unterrichtung der 
Betroffenen, 

• durch die Einrichtung von Bibliotheken und Mediotheken in den Justizvollzugsanstalten, 

• durch die Zusammenlegung von Strafgefangenen in besonderen Anstaltstrakten Oder 
Justizvollzugsanstalten (soweit dies aus Sicherheits- und Rechtsgrunden moglich sei) und 

• durch teilweise Oder ganzliche Freistellung von der Arbeit. 

In neuerer Zeit hat das Interesse an Fernunterricht seitens der Inhaftierten etwas nachgelas- 
sen 3 ; Grunde dafur sind u.a.: Im Rahmen der intensivierten Bemuhungen um die Reintegra- 
tion Strafgefangener sind die Bildungsangebote innerhalb der Anstalfen vermehrt worden; 
zudem erhalten Gefangene nach Verbulking einer bestimmten Strafzeit oft die Gelegenheit, 
an Kursen aulierhalb der Anstalt teilzurohmen (vgl. Haffa & Kammerer 1987, S. 181). 

Erfahrungen beim Funkkolleg: Auf Anfrage teilte Herr Wolfgang Balser vom Funkkolleg-Zen- 
tralburo in Frankfurt am 12.6.96 mit, dal$ unter den Teilnehmern am Funkkolleg regelmaliig 
auch Inhaftierte sind. Er berichtete: 

Die Teilnehmeranzahlen variieren je nach Thema von ca. 30 bis uber 100. Fur Inhaftierte, 
die uber ein geringes Eigengeld verfugen, ist die Teilnahme am Funkkolleg kostenlos. 

Mittlerweile gibt es an einzelnen Justizvollzugsanstalten verschiedener Bundeslander auch 
Ansprechpartner des Padagogischen Dienstes, die im Rahmen von Unterrichtsveranstaltun- 
gen die Lehrinhalte vertiefen und die Teilnehmer auf Prufungen vorbereiten. Nach vorgege- 
benen Klausurbedingungen beaufsichtigen die Ansprechpartner in den JVAs auch die Klau- 
suren. 

Nach den Erfahrungen Balsers hat die Teilnahme am Funkkolleg fur viele inhaftierte Kolle- 
giaten einen „relativ hohen Stellenwert". Es gibt einzelne Inhaftierte mit Langzeitstrafen, die 
z.T. an mehreren Funkkollegs in Folge mit Erfolg teilgenommen haben. 

3.2.1. 2 Erfahrungen an der FernUniversitat 

Oben (in Kap. 2) ist schon darauf hingewiesen worden, dad schon unter den ersten Imma- 
trikulierten an der FernUniversitat einige Inhaftierte waren. 

Ende der siebziger Jahre beschreiben zwei Inhaftierte unter dem Titel „Studium im Knast" 
die Studiensituation in der JVA Berlin-Tegel, wo zu diesem Zeitpunkt 10 Gefangene, zumeist 



3 Aus kriminologischen Forschungsberichten des Max-Planck-lnstitutes fur ausiandisches und mternat.onales Strafreceht 
(Freiburg i Br ) wird deutlich, dafi die weiterfuhrenden schulischen Bildungsmbglichkeiten, die fur eine Mmderheit besser vor- 
gebildeter Inhaftierter in Frage kommen kbnnten, zumindest teilweise angeboten werden, .Jedoch erscheint die Teilnahme 
bzw die Anregung einer solchen Malinahme schwieriger, was sowohl mit geringem Interesse. aber auch mit unzureichender 
Motivierung siitens der Anstalt bzw. dem Fehlen formeller Voraussetzungen, wie zum Beispiel die Genehmigung des An- 
jtaltsleiters [fUr Fernlehrgange] zusammenhdngen kOnnte" (Geisler 1991, S. 102). 
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als Gasthorer, ein Femstudium absolvierten (vgl. Heger & Kramer 1979, S. 63). Sie nennen 
als hauptsachliche Probleme: die Isolation von anderen inhaftierten Studenten, die schlechte 
Literaturversorgung und den zu geringen Kontakt zu moglichen Ansprechpartnern der 
Fernllniversitat, und schildern plastisch ihre Situation, wenn sie mitteilen: 

„Unsere Situation als gefangene Fernstudenten ist [...] gekennzeichnet durch die getrennte Unterbrin- 
gung in funf verschiedenen Teilanstalten bzw. Hausern. Aufgrund der anstaltsinternen Regelungen ist 
es uns nicht mOglich, untereinander Erfahrungen, Informationen und Meinungen auszutauschen [...]. 
Wenn also z.B. Probleme mit dem Lehrstoff auftauchen, sind wir auf Literatur angewiesen und auf die 
Zusammenarbeit mit den wenigen mitgefangenen Fernstudenten im ‘eigenen’ Haus. Und die haben 
dann oft gerade ganz andere Kurse belegt. Wir stehen also mitunter wie der beriihmte ‘Ochs vor'm 
Berg’ und waren bei so einer Gelegenheit fur jede Hilfe von aufien dankbar. Diese liefie sich uber das 
Studienzentrum koordinieren und spater auf telefonischem Wege abwickeln" (Heger & Kramer 1979, 
S. 63). 



Der AStA der FernUnive’-sitat fuhrte im Jahre 1983 eine Fragebogenaktion durch, die von 
einem der Verfasser der vorliegenden Studie (Ommerborn) fachwissenschaftlich und admi- 
nistrativ unterstutzt und begleitet wurde (Suckau 1983a, S. 43). Von den damalig ca. 245 
immatrikulierten inhaftierten Studenten schickten lediglich 25, also etwa 10 %, den Frage- 
bogen zuruck. Einige Ergebnisse der Untersuchung seien im Folgenden zusammengefalit: 





• Fachwahl: Die Befragten gaben als „beliebteste Studienrichtung" ‘Erziehungs-, Sozial- und Gei- 
steswissenschaften (ESGW)’, gefolgt von ‘Wirtschaftswissenschaften’ und ‘Recht’ an, und erst „mit 
grolJem Abstand" dazu wurden die Fachrichtungen 'Mathematik' und ’Elektrotechnik’ genannt 
(Suckau 1983a, S. 43). 

• HOrerstatus: Den weitaus grbfiten Anteil stellten die GasthOrer mit 18 Vertretern, gefolgt von 4 Voll- 
zeitstudenten und einem ZweithOrer (uberwiegend im Grundstudium). 

• Reaktionen der Mitgefangenen sowie der Anstaltsleitungen: Die Befragten schatzten die Reaktion 
ihrer nicht-studierenden Mitgefangengen auf ihr Studentendasein im Gefangnis unterschiedlich ein, 
wobei positive und negative Einschatzungen gleichhaufig waren (bei wenigen neutralen Einschat- 
zungen). Die Reaktionen der Anstaltsleitungen wurden uberwiegend als neutral-gleichgultig (12x) 
Oder negativ (9x) eingeschatzt (bei nur4 positiven Urteilen). 

• Befreiung von der Arbeitspflicht: Von den Befragten konnten sich zwOlf Inhaftierte aufgrund ihres 
Fernstudiums generell nicht von der Arbeit entbinden lassen, acht raumten allerdings diese MOg- 
lichkeit fur die Voll- und Teilzeitstudenten in ihrer Justizvollzugsanstalt ein, drei hielten dies fur 
schwierig und einer konnte sich diese MOglichkeit aus „Geldmangel“ nicht erlauben. 

• Zeitaufwand fur das Studium: Den allgemeinen Zeitaufwand fur ihr Femstudium im Gefangnis ga- 
ben die betroffenen Teilzeitstudierenden mit 20 bis 30 Stunden pro Woche und die Vollzeitstuden- 
ten mit 40 und mehr Stunden an. 

• Zusammenarbeit mit anderen Studierenden in der JVA: „Erstaunlich“ war fur Suckau (1983a, S. 43), 
daft, obwohl mehrere Fernstudenten „gemeinsam in der selben JVA einsaften", sie nicht 
„voneinander wuftten". Ubereinstimmend hatten alle inhaftierten Fernstudenten aus Berlin und 
Hamburg-Fulsbiittel auf die Frage, ob ..Kommilitonen in der JVA vorhanden" waren, mit „nein" bzw. 
„nicht bekannt" geantwortet. Die drei dem AStA bekannten Fernstudenten aus Wolfenbiittel hatten 
dagegen ..untereinander Kontakt". Eine echte Zusammenarbeit in einer Arbeitsgemeinschaft exi- 
stierte in dieser Zeit aber nur in einer einzigen Anstalt, namlich in Celle. Alle anderen Befragten 
antworteten diesbeziiglich entweeier mit „nein" (14) Oder mit ..schwierig" (8). Hierfur genannte 
Griinde waren u.a.: keine Mitstudenten (8 Nennungen), Organisationsschwierigkeiten (7) und 
Schwierigkeiten mit der Anstaltsleitung (6). 

• Kontakte zu Fernstudenten auflerhaib der JVA: Nach den Kontakten zu Fernstudenten aufterhalb 
des Gefangnisses befragt, antwortete lediglich nur ein Inhaftierter positiv. 

Zwanzig inhaftierte Fernstudenten wiinschten sich aber Kontakte zu Kommilitonen in anderen Ju- 
stizvollzugsanstalten. 

• Literatur: Fiir 18 der 25 antwortenden Studierenden war die in den Kursen angegebene Fachlitera- 
tur nicht verfugbar. Die Ursachen fur diese Schwierigkeiten bei der Beschaffung studienrelevanter 
erganzender Literatur lagen nach Einschatzung der Befragten, „bei internen Schwierigkeiten der 

ZIFF-Paplere 102 

i DO 



3. Erfahrungen mit Femstudium fdr Inhaftierte / Seite: 20 



O 

ERJC 



JVA dicht gefolgt von entstehenden Kosten. In weitem Abstand wurde der nicht gewahrte Ausgang 
zur Bibliothek als Grund angegeben" (Suckau 1983a, S. 43). Von den inhaftierten Studenten, die 
bereits Erfahrungen mit dem Fernleihsystem gemacht hatten, wurden zehn negative und fiinf 
positive Bewertungen abgegeben. Die Grunde fur die negativen Erfahrungen lagen primar in den 
..entstehenden Kosten", gefolgt von ..internen Schwierigkeiten in der JVA". SchlieBlich wurde be- 
mangelt, daB die ..Ausleihe zu lange dauert" und ..nicht alle Bucher verfiigbar" seien. 

• Mentorielle Betreuung: Die mentorielle Betreuung und Gruppenarbeit wurde als ..wichtig" einge- 
schatzt und als ..leider fehlend" konstatiert. 

• Klausurerfahrungen: Knapp die Haifte der inhaftierten Studenten hatte bereits in ihrem Fernstudium 
Klausurerfahrungen. Es uberwogen die negativen Erfahrungen, die zu Aussagen der Betroffenen 
fuhrten wie: „zu schwer", ..bedrOckend" und „zu wenig Zeit“. 

• Kenntnis vom Studienzentrum in Geldern: Ober das neu errichtete Studienzentrum in der JVA Gel- 
dern waren lediglich vier informiert. 

Unter den Bemerkungen zur eigenen ..Studiensituation, Kritik und Verbesserungsvorschlage 
bemangelten etwa 50 % der Befragten „die groBe Isolation", ein Drittel wunschte sich eine 
bessere Information der Anstaltsleitungen uber das Fernstudium. 

Als Fazit resumiert Suckau (1983a, S. 43): „Es muB noch viel getan werden in bezug auf 
Verbreitung der Moglichkeit des Fernstudiums fur Strafgefangene. Die Literaturversorgung 
und die mentorielle Betreuung laBt mehr als zu wunschen ubrig und Kontakte nach auBen 
sind so gut wie uberhaupt nicht vorhanden. [...] die FernUniversitat und ihre Mitglieder (sind) 
aufgefordert [...], die Situation der Inhaftierten weiterhin zu verbessern. Das Studienzentrum 
Geldern war ein erster Schritt dazu. Es mussen aber dringend alien auBerhalb NRWs lie- 
genden JVAs die Moglichkeiten mentorieller Betreuung eingeraumt werden. Die Anstaltslei- 
tungen mussen besser als bisher uber die Moglichkeiten des Fernstudiums und die Gleich- 
wertigkeit mit einem Prasenzstudium informiert werden und nicht zuletzt mussen sich die 
Studenten unserer Uni mehr als bisher ihrer inhaftierten Kommilitonen bewuBt werden und 
sie helfend unterstutzen !!!“ 





1983 fuhrte Suckau auch eine schriftliche Befragung bei acht Justizvollzugsanstalten des 
damaligen Bundesgebietes durch, urn ..Meinungen der Anstaltsleitungen" bezuglich der 
Chancen zur Resozialisierung via Fernstudium im Strafvollzug zu ermitteln (Suckau 1983b, 
S. 41). Folgende Fragen wurden dabei an die Anstaltsleitungen gestellt: „Wie bewerten Sie 
das Interesse der Gefangenen am Fernstudium?" und „Wie schatzen Sie. die Chancen zur 
Resozialisierung mit Hilfe des Fernstudiums ein?" Detailliert nahmen lediglich drei von den 
acht Justizvollzugsanstalten Stellung zu den Fragen. Die Anstaltsleitungen in Bremen, 
Bruchsal und Schwerte auBerten sich prinzipiell positiv zur Frage nach dem Interesse der 
Inhaftierten: 

So berichtete die JVA Bremen, daB von seiten des Studienzentrums Bremen die Moglichkeiten von 
Fernstudien an den Justizvollzug herangetragen wurden: „Durch eingehende Gesprache und Beratun- 
gen konnte schlieBlich eine Zusammenarbeit initiiert werden, die die Gewinnung von Interessenten fur 
Fernstudiengange zum Ziele hat. Aufgrund der Werbung fur die Studiengange bildete sich ein Kreis 
von 15-20 Gefangenen, die starker motiviert und interessiert am Ausbildungsprogramm der FernUni 
waren. Eine groBe Zahl von Insassen hat sich fur den Bereich des Schnupperstudiums entschieden 
und so zunachst einmal die Materialien bekommen" (Suckau 1983b, S. 41). Ein kleinerer Kreis von In- 
teressenten habe sich letztlich fur den ..Regelstudiengang" aufgrund ihrer Studienvoraussetzungen ent- 
scheiden kOnnen. Aus der Sicht dieser JVA wird das Angebot der FernUniversitat nur fur einen relativ 
geringen Kreis von interessierten Insassen in Frage kommen, da die Anspruche der Studiengange 
Hochschulniveau voraussetzen. Fur den Bereich der GasthOrer wird sich nach Meinung der JVA wahr- 
scheinlich eine hOhere Fluktuation von Teilnehmern einstellen, da die Anspruche der Interessenten 
und die Studieninhalte divergieren. 

Und die JVA Bruchsal gab dazu folgende Einschatzung: „Das Interesse von Strafgefangenen am 
Fernstudium ist relativ groB, sofern sie uber einen entsprechenden Bildungsstand und eine ausrei- 
chend lange Haftzeit verfugen. Nach unserer langjahrigen Statistik besitzen allerdings nur etwa 1-3 % 
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der Insassen die Fachhochschulreife bzw. das Abitur (daher auch die weitaus grOIJere Zahl an GasthO- 
rern). Wenn es gelSnge, vermehrt Lehrgdnge zum Erwerb dieser hOheren BildungsabschlOsse einzu- 
richten (etwa 5-8 % haben die Mittlere Reife; Realschulkurse laufen seit iangem in vielen Anstalten), 
ware auch die Zahl der reguiaren Fernstudenten erheblich grOfter.“ 



Die Aufterungen der drei Anstalten zu den Resozialisierungschancen durch Fernstudium 
lassen sich als vorsichtig-zuruckhaltend charakterisieren: 

Nach Ansicht der JVA Bremen liegen daz'u derzeit keine ..verwertbaren Ergebnisse" vor. Eine solche 
Frage werde wahrscheinlich erst nach langeren Erfahrungen ansatzweise zu beantworten sein. 

Die JVA Bruchsal verweist auf empirische Studien zur Riickfallquote von Straftatern und argumentiert: 
..Bildungsabschlusse sind bekanntlich keine Garantie fur erfolgreiche Wiedereingliederung. Die Pro- 
bleme liegen meistens woanders. Empirische Untersuchungen zur Strafruckfailigkeit zeigen in diesem 
Zusammenhang viel WidersprOchliches. Es ist aber die Pflicht des Strafvollzuges, den Inhaftierten alle 
MOglichkeiten einer persOnlichen und beruflichen Neuorientierung offen zu halten. Dazu gehOrt auch 
das Fernstudium fur die sog. hdher Gebildeten, die aufgrund ihrer geringen Zahl bisher tendenziell 
vernachiassigt wurden. 0 



Die JVA Schwerte meint zur Eignung der Fernlehre im geschlossenen Vollzug: „Der Aufbau des Studi- 
ums in Studienbriefen macht das Studium an der FernUniversitat fur den geschlossenen Strafvollzug 
[...] besonders geeignet. Ein solches Studium wird aber nur von Gefangenen mit langen Strafeeiten 
erfolgreich abzuschiielien sein, da studierende Gefangene mit kOrzeren Freiheitsstrafen - die Oberwie- 
gende Zahl der hier bisher studierenden Gefangenen - in der Regel die baldige Verlegung in den offe- 
nen Vollzug anstreben, um ein Studium an einer Prasenzhochschule durchzufOhren. Inwieweit das 
Fernstudium fur die Resozialisierung des Gefangenen von besonderer Bedeutung ist, muli im Einzel- 
fall beantwortet warden." 



1994 konnte Krause (im Rahmen einer Examensarbeit) Studierende in der JVA Geldern be- 
fragen (Krause 1994; vgl. auch Clever & Ommerborn 1995). Zum Zeitpunkt des Fragebo- 
geneinsatzes im Marz 1994 waren elf inhaftierte Studenten im Studientrakt der JVA Geldern- 
Pont untergebracht, von denen sich allerdings nur 6 Vollzeitstudierende der FernUniversitat 
beteiligten. Einige der Befragungsergebnisse seien hier kurz zusammengefaftt: 

Alter: Die Fernstudenten, die an der Befragung teilnahmen, waren zwischen 30 und 50 Jahre alt. 



StaatsangehOrigkeit: Die Fernstudenten sind zum Teil nicht nur an der FernUniversitat immatrikuliert. 
Es sind auch Inhaftierte mit ausiandischer StaatsangehOrigkeit unter ihnen, die zugleich an einer 
Hochschule ihres Heimatlandes (u.a. Open universiteit und Anadolu-Universitat, Auftenstelle for 
Westeuropa in KOIn) studieren. 



Vorbildung: Die Mehrheit der inhaftierten Studenten besitzt bei ihrer Verurteilung bereits die Fach- 
hochschulreife Oder das Abitur. Ein Drittel hatte bereits ein Studium vor der Inhaftierung begonnen 
bzw. absolviert. Von den 11 inhaftierten Fernstudenten in Geldern studieren 6 Wirtschaftswissen- 
schaften. Drei Studenten haben sich zum Zeitpunkt der Befragung fur die Studienrichtung Elektro- 
technik immatrikuliert und zwei weitere Studenten absolvieren einen Magisterstudiengang. 



Studienmotive: Als Motivation fur ihr Studium gaben fiinf Studenten den Wunsch nach einer Verbes- 
serung ihrer beruflichen Perspektive an. Ein Student mOchte nach seiner Haftzeit sein begonnenes 
Studium der Betriebswirtschaftslehre an einer Prasenzuniversitdt fortfOhren. Ein anderer studierender 
Gefangener wiederum sieht das Fernstudium als Gelegenheit an, seinem Leben einen „neuen Sinn" zu 
verleihen. Ein inhaftierter Fernstudent fugt dem Wunsch nach einer verbesserten Berufsperspektive 
das Ziel der sinnvollen Freizeitgestaltung hinzu. 




UnterstOtzung beim Studium: Zur Einschatzung der Rahmenbedingungen wurde den Studenten die 
Frage gestellt: Erhalten Sie bei Ihrem Studium UnterstOtzung in finanzieller, emotioneller, praktischer 
Hinsicht? Je vier Studenten gaben an, finanziell Oder in praktischer Hinsicht unterstOtzt zu werden. 
Drei Gelderner Studenten teilten mit, dali sie in emotioneller Hinsicht Unterstutzung erhielten. Ein 
Student erhielt durch seine Verwandten UnterstOtzung bei seinen Studien, wobei er hierbei besonders 
auf seine Geschwister verwies. Ein Student nannte seine ehrenamtliche Betreuerin, ein weiterer seine 
Eltern als diejenigen Personen, welche ihn bei seinem Studium unterstOtzen. Verwandte und Freunde 
wurden von einem weiteren Studenten ebenso genannt wie Mentoren und Studienberater. Ein 
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Fernstudent der JVA Geldern verwies auf seine Lebensgefahrtin als Unterstiitzerin seiner stu- 
dentischen BemOhungen. Optimal betreut fuhlte sich ein Student, welcher in finanzieller, emotioneller 
und praktischer Hinsicht sowohl durch seine Partnerin, seine Eltern und andere Verwandte, seine 
Freunde und die Mitarbeiter des Studienzentrums Goch/Geldern Hilfestellung erfuhr. Mehrheitlich 
wurde eine sehr gute bzw. gute Betreuung der Studenten seitens verschiedener Personen ihres sozia- 
len Umfeldes genannt. Kein Student gab an, iiberhaupt nicht Oder nur sehr ungenugend unterstutzt zu 
werden, wenn auch ein Student bei diesem Punkt keine Angaben machte. 

Bewertung der Studiensituation: Die Studenten wurden auch gebeten, sechs Detailaspekte zur Stu- 
diensituation in Geldern mittels einer Skala zu beantworten. Die Skala reichte von Stufe 1 (optimal) bis 
Stufe 5 (ungenugend). Gefragt wurde nach dem Grad der Betreuung de'r Studenten in der JVA dure# 
die Mentoren der FernUniversitat. Ein Drittel der befragten Studenten klagte uber eine ..ungenugende" 
fernuniversitare Betreuung; das Gros der Studenten bezeichnete die dortige Betreuung jedoch minde- 
stens als „befriedigend" bzw. „gut“. Die Ausstattung mit Lernmitteln in der JVA wurde von den Studen- 
ten mit einer Ausnahme als „gut" bzw. als ..befriedigend" beurteilt. Ahnlich wurden die raumlichen 
Gegebenheiten eingeschatzt. Wiederum lediglich nur ein Student bezeichnete sie als ganzlich 
„ungenugend'', wahrend alle anderen angaben, diese seien „mittelma(Jig" bis fur ihre Studienbediirf- 
nisse „ausreichend". 



Zusammenarbeit der Studierenden untereinander: Bei der Frage nach der Zusammenarbeit der Stu- 
denten untereinander wurde von der Halfte der erfadten Studenten eine „mittelmS(iige“ Kooperation 
angegeben. Vereinzelt wurde das Empfinden einer „guten“, ..ausreichenden" Oder „ungenugenden'' 
Zusammenarbeit geaudert. Hierzu mud man wissen, dad innerhalb des Studientraktes der JVA 
Geldern die Moglichkeit der Kontaktaufnahme zu Studienzwecken durchaus gegeben ist. Die 
Haftraume sind tagsuber durchgehend geoffnet, so dad eine studienbezogene.Kommunikation immer 
gewdhrleistet ist. 



Die Halfte der Befragten gab an, das Verhaltnis zu den ubrigen Gefangenen sei gut. Lediglich ein Stu- 
dent betrachtete es als ..absolut verbesserungsbediirftig''. 



Betreuung durch JVA: 50 % der Befragten beurteilten die Betreuung durch den Padagogischen Dienst 
der JVA als zumindest ausreichend. Je einmal wurde dem anstaltsinternen Padagogischen Dienst eine 
optimale, gute oder mittelmadige Betreuungstatigkeit bescheinigt. 



Von der Moglichkeit, weitere personliche Anmerkungen zur Studiensituation in der Haft niederzu- 
schreiben, machten lediglich zwei Studenten Gebrauch. Ein ausiandischer Fernstudent der JVA Gel- 
dern machte darauf aufmerksam, dad Konflikte zwischen ausiandischen und deutschen Fernstudenten 
im Vollzug das Studienklima doch „arg strapazieren". Ein Student auderte den Wunsch; „Man sollte 
den Studenten die Moglichkeit geben, eigene Computer zu benutzen, da das Netzwerk nicht alien 



Bedurfnissen gerecht wird." 



Mit einer Ausnahme hielten alle befragten Studenten die ursprungliche Entscheidung fur ein Fernstu- 
dium im Strafvollzug fur richtig und wurden diese auch zum Zeitpunkt der Befragung erneut bestatigen. 



Die inhaftierten Fernstudenten in Geldern sehen das Studium nicht nur unter den Aspekten 
einer Hochschulbildung und dem Erwerb von Berufsqualifikationen, sondern auch als Hilfe 
zur Bewaltigung ihrer derzeitigen Lebenssituation. Durch das Studium versuchen sie, sich 
neue Zukunfts- oder Zielperspektiven aufzubauen (vgl. dazu die unten angefuhrten AuUe- 
rungen von Betroffenen). 



Indikatoren fur die (im Rahmen des Moglichen) gunstigen Bedingungen des Lehrens und 
Lernens im Studienzentrum der JVA Geldern sind Studienerfolge der Inhaftierten. Die Pru- 
fungsamter in Hagen ziehen eine positive Bilanz: So legten beispielsweise neun der Inhaf- 
tierten bei den Klausurperioden im Fruhjahr und Herbst 1987 in Geldern insgesamt 29 
Klausuren ab. Davon wurden nur sechs Klausuren nicht bestanden. In anderen Jahren lag 
der Klausurerfolg zum Teil sogar bei 90 %. Das sind uberdurchschnittliche Leistungen. Ein 
hoher Anteil erfolgreicher Klausurteilnahmen ergibt sich auch aus nachstehender Statistik fur 
Klausurteilnehmer aus Geldern (vgl. Ink 1990). 
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Studienjahr 


1984 


1985 


1986 


1987 


1988 


Anz. Klausurteilnahmen 


15 


39 


31 


29 


43 


Anz. bestandener Klausuren 


15 


34 


28 


23 


34 


Noten: 

sehr gut 


0 


7 


2 


3 


7 


gut 


6 


8 


7 


9 


5 


befriedigend 


6 


12 


9 


6 


9 


ausreichend 


3 


7 


10 


5 


12 


mangelhaft 


0 


5 


3 


3 


9 


Durchschn.-Note 


2,8 


2,9 


3,0 


2,8 


! 3,3 



Fur ein „Studium hinter Gittern" (Ink 1990, S. 84f) pladieren auch die Padagogischen Dienste 
in einzelnen Erfahrungsberichten aus dem Strafvollzug und der Straffalligenhilfe. So 
konstatiert Ink bereits nach der sechsjahrigen Existenz der studienzentrumsahnlichen Ein- 
richtung in der JVA Geldern: „Das Experiment (kann) als gelungen bezeichnet werden, das 
bereits bestehende Bildungsangebot durch die Moglichkeit eines Hochschulstudiums zu er- 
weitem und gleichzeitig zu bereichem" (Ink 1990, S. 84): 



„Fernstudium im Strafvollzug" kann demnach als ein durchaus respektabler reintegrativer Ansatzpunkt 
betrachtet werden, um Resozialisierungsbestrebungen in die Praxis umzusetzen. Ein Prasenzstudium 
aus der Haft heraus kann allerdings fur bestimmte Gruppen von inhaftierten Studenten besser geeig- 
net sein, um eine erfolgreiche (Re)lntegration in die Geselischaft zu verwirklichen. Denn die internen 
Bedingungen im Vollzug werden sich niemals so grundlegend andern, dafl sie den Lebensbedingun- 
gen in der „freien Geselischaft" entsprechen. Im Rahmen einer intendierten Wiedereingliederung ist es 
angezeigt, den Weg einer realen Teilhabe am sozialen Leben durch die Teilnahme an Bildungs- 
angeboten auderhalb - „extra muros" - der Haftanstalten zu forcieren. 

Eine berufliche Perspektive - erlangt durch Prasenz- Oder Fernstudium - wird den Einstieg in ein lega- 
tes Leben mit hoher Wahrscheinlichkeit wesentlich erleichtern. Die in Unfreiheit verbrachte Lebenszeit 
kann auf diese Weise effizient genutzt werden. 



In der kurzen Geschichte des Fernstudienzentrums in Geldern hat es auch nicht an Bericht- 
erstattung in Presse, Rundfunk und Fernsehen gefehlt. 



So gab vor etwa zehn Jahren Boris Kalnoky (1988; s. auch Kalnoky 1989) unter dem Titel »Wenn die 
Zelle zur Studierstube wird« eine ausfuhrlichere Beschreibung der Anfange des Studienzentrums und 
befafite sich auch mit einigen Fragen, die auch im Rahmen der vorliegenden Studie untersucht werden 
sollen. Zum damaligen Zeitpunkt studierten elf Studenten in Geldern-Pont. Zunachst seine Beschrei- 
bung des Studienzentrums: 



„ln Zusammenarbeit mit dem Land Nordrhein-Westfalen hatte die FernUniversitat Hagen ein Konzept 
entwickelt, das 'studierfahigen’ Haftlingen - also solchen mit Abitur - ein Fernstudium unter angemes- 
senen Haftbedingungen ermOglichen sollte. Start war 1983. 21 Zellen der JVA Geldern wurden zu 
einer getrennten Abteilung zusammengefaflt; 15 Strafgefangene kOnnen hier studieren. Gruppen- 
raume, eine 'Handbibliothek’, ein Computer und ein Fernsehraum ‘zum Abspielen studienrelevanter 
Videoaufzeichnungen’ stehen zur Verfiigung. Innerhalb der Abteilung konnen die studierenden Haft- 
linge sich frei bewegen; zur Bewaitigung des Pensums teilen sie sich ihre Zeit nach Belieben ein. Von 
StudiengebOhren - je nach Zahl der ‘Kurseinheiten’ bis zu etwa 200 Mark pro Semester - werden Haft- 
linge in der Regel befreit, der Allgemeine StudentenausschulJ Hagen finanziert den Computer, bezahlt 
Fotokopien und hilft in Notlagen." (Kalnoky 1988) 

Kalnoky beric’itet auch von den anfanglichen Widerstanden, besonders bei den Anstaltsbediensteten. 
So kam es b< i Informationsveranstaltungen im Gefangms zu Zurufen wie „Was soil das Ganze?". Viele 
verstanden nicht, dafi Verbrecher fur ihre Taten auch noch mit einem Studium ‘beiohnt’ werden sollten. 

Die von Kalnoky (1988) mit den ersten inhaftierten Studenten in der JVA Geldern durchgefuhrten In- 
terviews geben einen plastischen Eindruck von den Biographien, Haftsituationen, Studienperspektiven 
und Bedingungen eines „Fernstudiums in Haft". 
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Wichtig sind auch Aussagen von Studierenden zur Bedeutung ihres Fernstudiums in der Haft; ein Stu- 
dent aus Geldern stellte dazu test: „Mein ganzes Innenleben hat sich durch das Studium vOllig verSn- 
dert“ und „Das [Studium] hat mir geholfen, Perspektiven fur die Zukunft zu gewinnen, die Haft als Le- 
bensphase zu verkraften." 

Ebenso wichtig wie der Erwerb fachlicher Qualifikationen durch das Studium sind die positiven psychi- 
schen Auswirkungen einer als sinnvoll erlebten BeschSftigung. Ein Student meinte dazu: „Man ver- 
wahrlost innerlich, wenn man den ganzen Tag herumhangt. Das Studium ordnet und stimuliert den 
Geist, man hat ein Ziel vor Augen; in Diskussionen mit Kommilitonen und Betreuern der FernUni lernt 
man, sich mitzuteilen, lernt soziales Verhalten". Dieser Student, der die Halfte seiner Langzeitstrafe 
hinter sich hatte (und bereits vor seiner Inhaftierung Mathematik und Theologie studierte), hatte in Gel- 
dern ein Fernstudium fur Wirtschaftswissenschaften begonnen. 4 

Boris Kalnoky versuchte auch der Frage nachzugehen, ob Hafterleichterungen eine Rolle spielen bei 
der Entscheidung fur ein Fernstudium in der Haft. Er zitiert dazu einen Betreuer: ,.Einige nehmen die 
Verlegung vom offenen in den geschlossenen Vollzug in Kauf; andere sind nun weiter von ihren An- 
gehorigen entfernt, bekommen weniger Besuch." Und ein dazu befragter Anstaltslehrer meinte. „Kein 
Haftling wird Ihnen sagen, dali Hafterleichterungen seine Entscheidung beeinflulMen." Entgegen dieser 
Einschatzung aulierten sich die dazu befragten Gefangenen unbefangen; ein Student meinte dazu. 
..Naturlich sind die Erleichterungen ein Faktor [...]; aber wie soli man sonst auch studieren? Unter 
normalen Haftbedingungen ware das nicht machbar.“ 

Kalnoky zitiert auch eine Betreuerin, die regelmalJig mit den Inhaftierten im Studienzentrum in Kontakt 
steht; ihrer Ansicht nach steht keiner das Studium ohne harte Arbeit und Selbstdisziplin durch; die 
Haftli'nge buffelten 40, oft 60 Stunden in der Woche; mehr als ‘drauBen' werde das Studium hier zum 
Lebensinhalt. Verwiesen wird zudem darauf, daB Vorbestrafte fachlich einfach besser sein muBten als 
andere Bewerber, urn auf dem Arbeitsmarkt eine Chance zu haben. 

Bezuglich der Leistungen berichtet Kalnoky von uberdurchschnittlichen Klausurnoten der Haftlinge. In 
diesen Anfangsjahren hatte in Geldern zwar noch kein Student ein Examen abgelegt, die Einrichtung 
war noch zu neu, die Fluktuation betrachtlich: Die Haftlinge wurden zum Teil vorzeitig entlassen Oder in 
den sog. „offenen Vollzug" verlegt, studierten dann an einer Prasenzuniversitat weiter Oder fanden den 
Weg ins Berufsleben. Fur letzteres nennt Kalnoky Beispiele: „Nach der Entlassung grundete ... ein Ex- 
Student eine kleine Spedition; zwei andere erOffnen zur Zeit ein ‘CAD-Studio’. Ein weiterer Kommilitone 
fand bei einer amerikanischen Firma Arbeit als Computerfachmann" (Kalnoky). 

Schliefilich zitiert Kalnoky die Einschatzung des Gefangnisdirektors (Hotter) zu dem Projekt: „lch mud 
viele Aufgabenbereiche delegieren; nur das Studienzentrum betrachte ich als rneinen personlichen 
Zustandigkeitsbereich. Ich betrachte es als einen gelungenen Versuch, Menschen, die fruher in der 
Gesellschaft nicht zurechtkamen, wieder in geordnete Bahnen zu bringen". 

Weitere journalistische Berichte liegen vor von u.a. G. Winters (1993) sowie von Schrage (1992). Da- 
bei wird u.a. auch auf Falle von Studierenden verwiesen, denen aus der Haft ein erfolgreicher Ab- 
schluB ihrer Studien gelungen ist (vgl. Der Spiegel 1989, S. 88ff). 



3.2.2 Groftbrifvr.nien 

‘Open Learning’-Programme werden in GroBbritannien von einer Vielzahl von Institutionen 
angeboten - darunter insbes. auch von Colleges und Universitaten. An einigen solcher Pro- 
gramme konnen auch Inhaftierte 5 teilnehmen. 

Aus jungerer Zeit liegt eine Untersuchung zur Verwendung von ‘open learning’ in Haftanstal- 
ten vor (Richardson 1989). 

‘Open learning in prison’ hat sich danach in der zweiten Halfte der achtziger Jahre in Eng- 



4 Dieser Student hat mit grofiem Erfolg zwei Diplome an der FernUniversitSt erworben und war damals der erste erfolgreiche 
Diplomand, der in Geldern studied hatte. Heute lebt er beruflich und sozial integriert in Deutschland. 

5 In einzelnen Einrichtungen des Jugendstrafvollzugs von England und Wales ist es mdglich, htihere Schulbildung im Direkt- 
und Fernunterricht zu erlangen - so beispielsweise in sog. „youth custody centres** und ..detention centres" in England und 
Wales, in denen Jugendstrafen vollzogen werden; dabei ist die Teilnahme an einer bestimmten Anzahl von Unterrichtsstun- 
den verpflichtend. die auch in Form von Fernkursen absolviert werden kdnnen (vgl. Geisler 1991, S. 100). 
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land und Wales test etabliert und befindet sich gegenwartig in einem Weiterentwicklungspro- 
ze&. 

Richardson (1939, p. 98) weist auf die Ironie hin, die in der Verwendung des Begriffs des ‘ooen lear- 
ning’ im Kontext einer Erziehung in einer geschlossenen Institution liegt; sie halt dennoch ‘open lear- 
ning’ for eine angemessene Form des Lernens im Justizvollzug. 

Ahnlich wie in der Bundesrepublik sind (nach Richardson 1989, p. 99) die Inhaftierten in sehr 
unterschiedlichen Anstalten mit differenzierten Vollzugsformen und Siche r heitsstufen (vom 
offenen Vollzug bis zum Hochsicherheitsgefangnis) untergebracht. In der Gefangnisstatu- 
ten, konkret in der ‘Prison Rule 29’, ist festgelegt, dalJ jeder Inhaftierte, der dazu in der Lage 
ist, an Bildungs- Oder Ausbildungsmaftnahmen teilzunehmen, zur Teilnahme ermutigt wer- 
den soli: ..Every prisoner able to profit from the educational facilities provided should be 
encouraged to do so” (Prison Rule 29). 

Richardson befa&t sich auch mit der Frage ..Direktunterricht vs. Fernlehre” und zahlt einige 
Grunde auf, welche die Teilnahme an konventionellen Direktunterrichtsmalinahmen in den 
sehr unterschiedlich gestalteten Gefangnissen erschweren konnen wie u.a.: eine zu geringe 
Anzahl zur Verfugung stehender Platze; Koliisionen mit der Arbeitspflicht (wobei die Pro- 
duktivitat Vorrang vor der Ausbildung hat); Sicherheitsauflagen, die eine Teilnahme verhin- 
dern; Nicht-Erfullung von Auswahlkriterien; Nicht-Verfugbarkeit der gewunschten Ausbil- 
dungsart im jeweiligen Gefangnis; zudem konnen die Unterrichtszeiten (z.B. Abendklassen) 
so liegen, daft sie sich mit den Zeiten fur andere Aktivitaten (z.B. Sport) oder den Besuchs- 
zeiten uberschneiden. 

Einige dieser Probleme beim Direktunterricht konnen bei der Fernlehre gemindert oder ver- 
mieden werden, wobei Richardson (1989, p. 99) insbes. auf den Vorzug verweist, dalS die 
Gefangenen bei Fernlehre nicht an bestimmte Orte und Zeiten der Lehre gebunden sind. 

Sie berichtet ferner von Bemuhungen zur Optimierung des offenen Lernens in Gefangnissen 
(u.a. durch Erkundung der Bildurigsbedurfnisse von Inhaftierten sowie die Entwicklung, Er- 
probung und Evaluierung von adressatengerechten Curricula und Fernstudienmaterialien). 
Dabei sollten auch Richtlinien fur die Einrichtung von ‘open learning'-Programmen in ande- 
ren Einrichtungen erarbeitet werden (Richardson 1989, p. 99). 

Richardson (1989, p. 101) betont zudem, daft Fernlehre in Haftanstalten geeignet ist, Eigen- 
aktivitat und SelbstbewuBtsein der Inhaftierten dadurch zu fordern, daft den Lernenden mehr 
eigene Verantwortung fur den individuellen Lernprozeft zugewiesen wird. Unerlaftlich dafur 
sei allerdings die Bereitstellung eines adaquaten Beratungs- und Betreuungssystems, in 
dem die systematische Vermittlung von Lem- und Arbeitstechniken einen wesentlichen 
Stellenwert hat. 

Zukunftsweisend ist auch die Weiterentwicklung von Medienzentren (sog. ‘Information Tech- 
nology Centers’), von denen bereits fiinf in den Gefangnissen existieren. Nach Richardson 
werden die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien das ‘offene Lernen’ im 
Strafvollzug zukiinftig noch starker beeinflussen. Sie appelliert dementsprechend fur den 
Ausbau eines vollstandigen ‘Open Learning’-Netzwerkes, verbunden mit einem Training fur 
die Organisatoren und Betreuer. 



Inhaftierte in Groftbritannien konnen unter bestimmten Bedingungen auch an der Open Uni- 
versity (OU) studieren. 



Die Open University wurde 1969 gegrundet und hat derzeit etwa 210.000 Studierende. FQr die Auf- 
nahme eines Studiums werden an der OU - ahnlich wie an der niederiandischen Open universiteit und 
anders als etwa an der FernUniversitat - keine formalen Bildungsvoraussetzungen (i.S. einer Hoch- 
schulreife) benOtigt. 



Die OU bietet Kurse in folgenden Fachrichtungen an: Sciences, Arts, Management, Education, 
Mathematics, Health and Social Welfare and Community Education, Social Sciences und Technology, 
wobei zwischen verschiedenen Programmen gewahlt werden kann: 
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• The Undergraduate Programme (AbschlulS: Bachelor). 

• The Higher Degree Programme (AbschlulV. u.a. Master). 

• The Open Business School (AbschlulS: Master of Business Administration). 

• The Associate Programme (Kursangebote zur Weiterbildung mit der Moglichkeit zur Erlangung vcn 
Zertifikaten, die in 'credits’ fur einen 'degree' umwandelbar sind). 

Die Lehre basiert primar auf gedruckten Studienmaterialien, ergSnzt durch Lehrsendungen im Fern- 
sehen und Hbrfunk; fur eine intensive tutorielle Betreuung der Studierenden (‘face-to-face tuition') so- 
wie fur Beratungs- und Lehrveranstaltungen stehen 260 Studienzentren zur Verfugung. (In vielen 
Kursen wird der Besuch obligatorischer PrSsenzveranstaltungen, beispielsweise von 'Summer- 
Schools' Oder Wochenendseminaren, verlangt.) 

Die Open University hat sich - entsprechend dem Verzicht auf formale Bildungsvoraussetzungen - auf 
den Umstand eingertellt, dalJ ein grower Teil der Studenten nicht fiber eine abgeschlosr.ene Se- 
kundarschulausbildung verfugt. Die Kurse des ersten Jahres, die sog. 'foundation courses', smd daher 
so angelegt, dalJ sie langsam in das neue Gebiet einfuhren und keine speziellen Vorkenntmsse 
voraussetzen. 




Bereits unter den ersten 25.000 Studierenden der Open 1 'diversity (UK) waren im Jahre 
1971 22 inhaftierte Studenten; der erste von diesen graauierte im Jahre 1974. Die Zahl der 
graduierten Studenten ist in den darauffolgenden Jahren stark angestiegen: Ende der 80-er 
Jahre waren ca. 250 Gefangnisinsassen als Studierende der Open University registriert, die 
in 36 bis 38 Gefangnissen - fur Inhaftierte mit Langzeitstrafen - einsalien und tutoriell betreut 
wurden. 

Fur die inhaftierten Studierenden gibt es an der Open University keine speziell entwickelt.en 
Kurse (vgl. Haffa & Kammerer 1987, S. 41). Jn den Programmankfindigungen und Kursbe- 
schreibungen der OU werden Strafgefangene - im Gegensatz zu anderen Sondergruppen - 
nicht eigens angesprochen [...]. Die OU gibt jedoch spezielles Informationsmaterial fur 
Strafgefangene heraus, das Interessenten dann von den Betreuungskraften der Voll- 
zugsanstalt erhalten. Darin erfahren die Strafgefangenen alles Wichtige fiber Teilnahmevor- 
aussetzungen und Durchfuhrungsmodalitaten (...] Die Informationen weisen auch auf die 
Chancen einer allgemeinen Oder beruflichen Weiterbildung und auf deren Bedeutung fur die 
Resozialisierung hin“ (Haffa & Kammerer 1987, S. 61; vgl. Balli 1986, S. 91). 

Die studierwilligen Strafgefangenen konnen nicht alle Kurse der OU, sondern nur bestimmte, 
als fur sie als geeignet ausgewiesene Kurse belegen. Dazu zahlen Kurse, fur die keine 
besonderen Ausrustungen notwendig sind, wie beispielsweise Computer, Werkzeug und 
Labor-Sets sowie solche, fur welche die Teilnahme an ..Summer Schools" nicht obligatorisch 
ist. Fur die inhaftierten Studierenden sind fiber 110 Kurse insbes. der Fachrichtungen Gei- 
stes-, Sozial- und Erziehungswissenschaften und Mathematik sowie Kurse im Bereich der 
allgemeinen Erwachsenenbildung zuganglich; beziiglich Kursen im Bereich der Naturwis- 
senschaften und Technik gelten die o.g. Einschrankungen. 

Die Entscheidung darfiber, welche Kurse fur Strafgefangene angeboten werden konnen, trifft 
das Innenministerium. „Die am Fernstudium interessierten Stragefangenen werden nsch 
vom Innenministerium und der OU aufgestellten Kriterien ausgewahlt [...]. In diesem Verfah- 
ren wird die generelle Eignung des Interessenten fur ein Fernstudium (Personlichkeit, Ver- 
halten, physische und geistige Gesurcdheit usw.) sowie seine spezielle Situation (Dauer der 
Haft, Vorkenntnisse usw.) erfalit und bewertet. [...] 

Die Kursgebtihren und Materialkosten (inclusive Zurverffigungstellen von Radio, TV. Kas- 
settenrekorder usw.) ubernimmt der Staat. Den Strafgefangenen werden zehn Stunden 
Lernzeit pro Woche zugebilligt; das entspricht dem ublichen fur die Kurse veranschlagten 
Zeitaufwand. Sollte der Strafgefangene nicht die Mogiichkeit haben, aulierhalb seiner Ar- 
beitszeit zu studieren, kann er daffir wahrend der Arbeitszeit ohne Lohnausfall freigestellt 
werden. Der Kontakt der inhaftierten Studenten mit den OU-Tutoren ist reglementiert und 
mufi immer fiber den 'education officer' der Justizvollzugsanstalt laufen" (Haffa & Kammerer 
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1987, S. 41f). 

Die Open University arbeitet mit 36 Haftanstalten zusammen und stellt fur die Strafgefan- 
genen garantierte Quoten zur Verfugung. 

Wahrend zum Teil in einzelnen Gefangnissen (z.B. in Dowr.view, Latchmare House, 
Highdown und Brixton) jeweils nur ein inhaftierter OU-Studierender in Haft ist, studieren in 
manchen Gefangnissen jeweils bis zu 13 Gefangene (so in Maidstone, Ford, Cookham 
Wood, Lawes, Swaledale, Blantry House, Send, Aldington, Coldingley und East Sutton 
Park). 

Besondere Probleme der inhaftierten Studenten ergeben sich daraus, daft nicht alle Studierenden ei- 
nen ruhigen, geeigneten Platz zum Lernen finden, da nicht alle in Einzelzellen untergebracht sind; zu- 
dem haben die Inhaftierten keinen freien Zugang zu Radio und Fernsehen; sie mussen ftir die kursbe- 
gleitenden Sendungen freigestellt werden. Urn diese Schwierigkeiten zu losen, ist ein guter Kontakt 
zwischen den OU-Tutoren, den Erziehungsbeauftragten der Justizvollzugsanstalten und der Anstalts- 
leitung notwendig. 



An der OU ist eine Gleichstellung der inhaftierten Studierenden „mit den ubrigen OU-Studen- 
ten weder angestrebt noch moglich, da die wesentlichen Vorgaben von dem fur den Straf- 
vollzug verantwortlichem Innenministerium vorgegeben werden: Sicherheit steht vor Reso- 
zialisierung. Die Anpassung an die besondere Zielgruppe Strafgefangene liegt hier eher in 
einer Einschrankung der Studienmoglichkeiten" (Haffa & Kammerer 1987, S. 61 f; vgl. ferner 
Balli 1986): 



• geringere Facher- und Kursauswahl 

(Die Inhaftierten belegen - eben aufgrund der Einschrankungen bezuglich naturwissenschaftlicher 
und technischer Facher - iiberwiegend Kurse mit sozialwissenschaftlich orientierten Inhalten.) 

• keine Teilnahme an Prasenzveranstaltungen 

• eingeschrankte tutorielle Beratung und Betreuung b sowie auch 

• kein freier Zugang zum Studium 

(Die OU halt nur eine bestimmte Quote von Studienpiatzen frei; nur Langzeithaftlinge durfen ein 
Studium an der OU absolvieren; zudem mussen sich interessierte Strafgefangene erst einem um- 
fangreichen Test unterziehen.) 



Die Erfolgsdaten sind recht positiv: Die AbschlulJquote fur Kurse im „undergraduate“-Bereich 
betragt bei den teilnehmenden Inhaftierten 76.6% gegenuber einem Anteil von ca. 70 % bei 
alien OU-Studenten (s. Haffa & Kammerer 1987, S. 62, und Balli 1986, S. 91; vgl. auch 
Worth 1994, p. 34 + 41). Die ftir Erziehungsfragen in den Gefangnissen Zustandigen sind 
sich zudem iiber die positiven Wirkungen des Studiums einig: ..Unsoziale und schwierige 
Gefangene andern sich im Verhalten und Personlichkeit und tragen konstruktiv zu Grup- 
pencntscheidungen bei" (Balli 1986, S. 91; vgl. Haffa & Kammerer 1987, S. 62). 



In den letzten Jahren ist die Zahl der inhaftierten Studierenden weiter angestiegen, wie einer 
der Verfasser bei einem Besuch in Milton Keynes in Gespachen (u.a. mit David Mottram, 
einem der in Fragen des Studiums von Inhaftierten Verantwortlichen) sowie aus schriftlichen 
Unterlagen feststellen konnte. Aktuelle Zahlen sind der nachstehend abgedruckten Antwort 
der ..Academic Administratic-'. (Students) Division" vom 18.3.96 auf eine entsprechende 
Anfrage zu entnehmen. Stephen L. Dutt, der Senior Assistant Registrar, schreibt: 




® Zu den Problemen der Beratung und < 
(1988) und Worth (1994). 



ellen Betreuung inhaftierter Studierender an der Open University s. auch Purcell 
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„The Open University has a long-established distance-learning scheme for prisoners in England and Wales 
(separate schemes exist for Scotland and Nothern Ireland, see below). The main features of the scheme are as 
follows: 

* 94 prisons are designated by the Home Office in England and Wales as suitable for prisoners’ study 
purposes (this list is reviewed annually); 

* a total of 342 prisoners are currently enrolled on Open University courses (this figure includes 118 initially 
registered for 1996, and 224 continuing prisoners); 

* the list of Open University courses that prisoners can study is reviewed annually, (some courses, e.g. of a 
technical nature employing 'Home Kits’, are designated ‘unsuitable’ for security reasons); 

* the Home Office pays all tuition fees, including additional tutorial costs; 

* prisoners are not allowed to follow Open University courses without the agreement of the Prison Education 
Officer / Co-Ordinator, and they cannot pay their own fees; 

* numbers are restricted by the amount of funding available and the emphasis is on supporting continuing 
students; 

* the guidance principle of the scheme is to enable long-serving prisoners to follow Open University courses, 
but not those with short sentences. 

In Scotland, permission to follow Open University courses is at the discretion of individual Prison Governors, and 
funding is from Scottish Office. In Northern Ireland, permission is also at the discretion of individual Governors, 
and funding is from the Northern Ireland Office. 

The scheme, as described above, for England and Wales is currently being reviewed with the Home Office in the 
light of recent Government legislation, which provides a far greater degree of financial autonomy for individual 
Prison Governors.” 



3.2.3 Niederlande 

Die Erwachsenenbildung spielt in den Niederlanden traditionell eine bedeutende Rolle. So 
bieten viele Gemeinden Tages- und Abendkurse fur erwachsene Lerner an. Ferner existie- 
ren viele private Fernunterrichtseinrichtungen, die berufsbildende Oder weiterbildende Kurse 
anbieten. 

Eine wichtige Rolle im Bereich der Erwachsenenbildung spielt die 1984 gegrundete Open 
universiteit, die etwa mit der Open University (UK) zu vergleichen ist. 

Die niederiandische Open universiteit bietet ihren Studierenden neben (zum AbschluE fuhrenden) 
kompletten Studiengangen auch Angebote zur Weiterbildung, wobei unter einer Vielzahl von (im Mo- 
dulsystem konzipierten) Kursen gewahlt werden kann. Es kdnnen Kurse in folgenden Fachrichtungen 
belegt werden: Rechtswissenschaften, Wirtschaftswissenschaften, Business und Management, Na- 
turwissenschaften, Technische Wissenschaften, Sozial- und Kulturwissenschaften. 

Die einzige Bedingung fur die Immatrikulation an der Open universiteit ist ein Mindestalter von 18 
Jahren, es werden also wie bei der britischen OU keine formalen Bildungsvoraussetzungen gemacht. 

Derzeit studieren Gber 30.000 Studierende an der Open universiteit, von denen etwa ein Drittel einen 
StudienabschluE im Sinne eines Dipioms Oder Magister anstreben, wahrend die ubrigen nur einzelne 
Oder mehrere Kurse zu Weiterbildungszwecken belegt haben. 

Die Lehre an der Ou-NL basiert i.w. auf schriftlichem Studienmaterial, ergdnzt u.a. durch audiovisuel- 
les Lehrmaterial und interaktive computer-gestutzte Lehr-/Lernprogramme. Zu dem System gehOren 
auch 20 Studienzentren, die in ihrer Konzeption denen der deutschen FernUniversitat sehr ahnlich 
sind: In Individual- und Gruppenberatungsformen werden die Studierenden fachlich zu den selbstin- 
struierenden Lehrmaterialien und in allgemeinen Fragen zur Studiengestaltung beraten; die kursbezo- 
gene Beratung wird durch Mentoren sichergestellt, die den Produktionsteams angehoren. In den 20 
Studienzentren werden zudem dreimal jahrlich Prufungen (Klausuren etc.) mit zentraler Kontrolle 
durchgefuhrt. 

Gefangene zahlen an der niederlandischen Open universiteit (ahnlich wie an der OU in 
GroEbritannien Oder an der FernUniversitat) ebenfalls zu den Zielgruppen der Femlehre, 
ohne daE es fur sie spezielle Kursangebote gibt. 
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Einige ausgewahlte Studienzentren arbeiten mit Studienzentren der FernUniversitat seit 
1993 in alien Fragen der Beratung und Betreuung von niederlandischen und deutschen 
Burgern zusammen, so auch seit 1995 im Bereich der Betreuung von inhaftierten Fernstu- 
dieninteressenten und Studenten in der JVA Geldern. ln diesem Studienzentrum studieren 
drei Inhaftierte auch an der Open universiteit. Die Tutoren aus dem Studienzentrum Venlo 
fahren inzwischen regelmadig zu leratungen dorthin. 

Eine MOglichkeit zur Teilnahme an Fernlehranaeboten besteht an 42 von 49 Haftanstalten. Nach 
Schatzungen aus dem Jahre 1984 nutzten ca. 10% der insgesamt 1500 Strafgefangenen, die an 
Ausbildungsmalinahmen teilnehmen, Fernlehrangebote (Haffa & Kammerer 1987, S. 68f). 



3.2.4 Spanien 



Die Universidad Nacional De Education A Distancia (LINED) ist eine der grolien (staatlichen) 
Fernuniversitaten in Europa und hat ein ahnlich breites Lehrangebot und eine ahnliche 
Struktur wie die nationalen Fernuniversitaten bzw. ‘open universities’ in Grolibritannien oder 
den Niederlanden. 



Aufgrund von Anfragen der Verfasser in den Jahren 1993 und 1995 wurden von der LINED 
die foigenden Informationen zum Thema ..Fernstudium in Haft" zur Verfugung gestellt. 



Die LINED bietet ein Studienprogramm fur Inhaftierte an. Dieses Programm basiert auf ei- 
nem 1983 geschlossenen Vertrag zwischen der LINED, dem Ministerium fur Bildung und 
Wissenschaft sowie der staatlichen Gefangnisverwaltung. Ziel des Programms war es, ent- 
sprechend dem in der Verfassung verankerten Resozialisierungsgedanken, das Bildungs- 
niveau der Inhaftierten zu erhohen und ihnen die gleichen Chancen auf Weiterbildung und 
den gleichen Zugang zu einem Universitatsstudium wie der ubrigen Bevolkerung zu ermogli- 
chen. 



1993 hatten sich 565 inhaftierte Studierende immatrikuliert (darunter 8 % inhaftierte Frauen), 
wovon ca. die Halfte fur Grundlagenkurse und ca. ein Viertel 'university degree courses’ be- 
legt haben. Nach Fachrichtungen uberwiegen Belegungen in den Rechts- und Geisteswis- 
senschaften; der Anteil derjenigen, die wirtschaftswissenschaftliche Kurse belegt haben, ist 
mit 8% - im Vergleich etwa zur Situation an der FernUniversitat - nur gering. (Einfluli auf die 
fachliche Ausrichtung des Lehrangebots hat u.a., dali das Fernstudium naturwissenschaftli- 
cher oder technischer Kurse in Haftanstalten zu Problemen fuhren konnte.) 



Bei einer Befragung von Inhaftierten nach ihren Studienmotiven im Studienjahr 1984/85 
wurden folgende Motive haufiger genannt (Doce 1989): Interesse an kultureller Weiterbil- 
dung, sinnvolle Nutzung der Haftzeit, Erreichung eines Abschlusses und Hoffnung auf 
Strafm inderung. 

Um eine bessere tutorielle Betreuung der inhaftierten Studierenden zu erreichen, wurden in 
25 Gefangnissen besondere Bedingungen geschaffen; die Studierenden konnen dort an 
Tutorien teilnehmen; es stehen Lehrmaterial und eine Bibliothek zur Verfugung, und die Stu- 
dierenden konnen dort auch ihre Examina ablegen. (Das von manchen deutschen Fernstu- 
dierenden beklagte Problem der „Verschubung“ zu Prufungszwecken - s.u.: Abschn. 5.13 - 
entfallt hier somit.) 



Es konnen sich aber auch Studieninteressenten in anderen Haftanstalten bei der UNED ein- 
schreiben; sie mussen sich dann jedoch zu Examenszwecken in eine der 25 besonderen 
Anstalten verlegen lassen. Das Programm steht uberdies auch Gefangenen in auslandi- 
schen Gefangnissen offen. - Alle Studierenden unterliegen einer kontinuierlichen Leistungs- 
kontrolle. 




Die Kosten fur das gesamte Programm werden von den Vertragsunterzeichnern getragen, 
so dali die inhaftierten Studierenden von Gebuhren befreit sind. Die inhaftierten Studieren- 
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den konnen zudem (wie die ubrigen Studierenden der UNED auch) unter bestimmten Bedin- 
gungen Zuschusse fur die Anschaffung zusatzlichen Lehrmaterials erhalten. 

Da sich die Programmverantwortlichen daruber im klaren waren, dad ein Fernstudium unter 
Haftbedingungen schwierige Probleme aufwerfen kann, wurde ein Kontrollkomitee eingerich- 
tet, das sich mit aktuell auftretenden Problemen befassen soli. 

Das Programm war insgesamt insoweit erfolgreich, als einige der Teilnehmer ein Abschlud- 
examen wahrend der Haftzeit ablegen konnten; andere Teilnehmer wechselten spater an 
andere Universitaten, um ihre Studien zu beenden. 



3.2.5 Frankreich 

Inhaftierte in Frankreich konnen u.a. Fernlehrangebote des Centre National d Enseignement 
par Correspondance - C.N.E.D. nutzen. Das C.N.E.D. ist eine grode, landesweit wirkende 
staatliche Einrichtung, die Fernlehrangebote im sekundaren Bildungsbereich sowie Kurse fur 
berufliche Fort- und Weiterbildung anbietet. 

Das C.N.E.D.-Zentrum in Marseilles bietet Strafgefangenen in Marseiller Haftanstalten eine 
spezielle Beratung und Betreuung an. Seit 1983 gibt es eine speziell fur diese Zielgruppe 
beauftragte Abteilung. Einmal wochentlich besucht ein C.N.E.D.-Mitarbeiter die Haftanstalt 
(s. Haffa & Kammerer 1987, S. 92). 

Die Funktionen des Beraters und Betreuers sind dabei, ahnlich wie zum Teil an der deut- 
schen Fernstudieneinrichtung, die 

• Informierung der Strafgefangenen iiber die Ausbildungsmoglichkeiten; 

• Beratung interessierter Gefangener uber das geeignete Fernstudium; 

• Durchfuhrung der Immatrikulation und die 

• allgemeine Beratung und Betreuung wahrend des Fernstudiums (s. Haffa & Kammerer 
1987.S. 92f). 

Die Gefangenen konnen - ahnlich wie in GroUbritannien - nur eine begrenzte Auswahl von 
Kursen belegen. „Der Verlauf des Studiums, die Zeiteinteilung und die verwendeten Materia- 
lien sind [dabei] nicht [...] an die spezielle Situation der Gefangenen angepaftt; sie absolvie- 
ren die ‘normalen' Kurse" (Haffa & Kammerer 1987, S. 93).“ Die spezielle Anpassung fur 
diese Gruppe von Fernstudierenden besteht also beim C.N.E.D. vorwiegend in der gezielten 
Ansprache und Betreuung der Inhaftierten. 

„Die Kursgebuhren konnen [den inhaftierten Studierenden] unter bestimmten Bedingungen 
erlassen werden, dies ist auch meistens der Fall" (Haffa & Kammerer 1987, S. 93). 



3.2.6 Schweiz 

In der Schweiz konnen Gefangene am Fernunterricht teilnehmen, wobei - entsprechend 
einer Empfe’nlung des Schweizerischen Verbandes fur Fernunterricht - sozial Benachteilig- 
ten (Strafgefangenen und Arbeitslosen) Gebuhrenermadigung bzw. -erlaft gewahrt werden 
kann. So gewahrt das Technische Lehrinstitut Onken 50 % Ermadigung und Mossinger in 
Zurich gewahrt gebuhrenfreie Teilnahme; auch die Akademikergesellschaft fur Erwachse- 
nenbildung in Zurich bietet seit langerem Fernkurse an, die von Strafgefangenen unentgelt- 
lich bezogen werden konnen (vgl. Haffa & Kammerer 1987, S. 96ff). 



O 
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3.2.7 Danemark 



„Nach Informationen des danischen Dachverbandes fur Fernunterricht gibt es keinen speziell 
fur besondere Zielgruppen ausgerichteten Oder an die Bedurfnisse dieser Zielgruppen ange- 
paftten Fernunterricht in Danemark" (Haffa & Kammerer 1987, S. 127). Die einzelnen Fern- 
lehrinstitute versuchen sich lediglich von Fall zu Fall auf diese Teilnehmer einzustellen und 
ihnen entgegenzukommen (Haffa & Kammerer 1987, S. 127; allgemein zum Fernunterricht 
in Danemark s. auch Karow 1980, S. 197ff). 

Fernlehre wird hier uberwiegend als eine fur sozial Benachteiligte wenig geeignete Bildungs- 
und Ausbildungsmaftnahme angesehen, denn: „Die gerade fur diese Zielgruppen notwen- 
dige Integration in die Gesellschaft bzw. Resozialisierung kann kaum ubor Fernkurse, son- 
dern viel eher uber Direktunterricht, d.h. direkten Kontakt zu Lehrern, Ausbildern, Mitschu- 
lern, Kollegen erreicht werden" (Haffa & Kammerer 1987, S. 128). 



Zwar haben Strafgefangene auch in diesem Land die Moglichkeiten zur Teilnahme am 
Fernunterricht; „es wird ihnen jedoch nahegelegt, eine direkte Ausbildung zu absolvieren. In 
der Praxis gibt es Fernkurse fur Strafgefangene in Danemark nur dann, wenn der Gefan- 
gene das Gefangnis zum Unterricht nicht verlassen kann; das gilt z.B. bei Schwerverbre- 
chern Oder bei kranken Gefangnisinsassen" (Haffa & Kammerer 1987, S. 128). 



Diese Darstellung bei Haffa & Kammerer wird bekraftigt durch eine Mitteilung vom 9.5.96 (auf eine 
entsprechende Anfrage) durch John Berthelsen vom Ministry of Justice, Department of Prisons and 
Probation. Demnach findet Femstudium in danischen Gefangnissen nur selten statt, da die VoIIzugs- 
regeln es den Insassen in der Regel ermoglichen, an Lehrveranstaltungen aufterhalb der Anstalten 
teilzunehmen; nur wenn die Insassen lange Zeit im Gefangnis ble ; ben rniidten, werde Femstudium in 
Betracht gezogen, wobei den inhaftierten Interessenten die gleichen Fernlehrangebote wie der ubrigen 
BevOlkerung zur Verfugung stunden. 



Es gibt fur Inhaftierte in Danemark auch die Moglichkeit, ein Universitatsstuuium durchzufuh- 
ren - so etwa an der Jutland Open University (JOU). 



Die JOU ist eine gemeinsame Einrichtung, die von der Universitat Aarhus und den Universitatszentren 
von Aalborg und Esbjerg getragen wird. Das Studium an der JOU ist in Abendkursen mit Direktunter- 
richt Oder als Fernlehre mit erganzenden Wochenendseminaren organisiert. Die JOU bietet neben 
Programmen zur Erlangung eines formalen Abschlusses (aquivalent zum B.A.) auch Weiterbildungs- 
kurse (ohne formalen Abschluft) an. 



Frau Kirsten Andersen von der Jutland Open University (JOU) teilte auf Anfrage der Verfas- 
ser mit (Fax vom 26.2.96), daft Inhaftierte an Lehrangeboten dieser Einrichtung partizipieren 
konnen. Ihres Wissens sind 3 bis 5 Inhaftierte bei der Universitat eingeschrieben; sie 
verweist jedoch darauf, daB die Anzahl durchaus auch hoher sein kann, da die Studierenden 
(wie bei der FernUniversitat) bei der Einschreibung nicht anzugeben brauchen, daft sie 
inhaftiert sind; Frau Andersen weist ferner darauf hin, daft die inhaftierten Studierenden ge- 
nauso wie alle anderen Studierenden behandelt werden. Dementsprechend gibt es auch 
keine speziellen Angebole fur diese Gruppe. 



3.2.8 Finnland 



Die Fernlehreinrichtungen in Finnland bieten keine Kurse speziell fur bestimmte Zielgruppen 
(wie z.B. Inhaftierte) an; die Institute bemiihen sich jedoch, im Sinne einer Einzelfallanpas- 
sung, den Bediirfnissen sog. sozial Benachteiligter unter ihren Teilnehmern entgegenzu- 
kommen und ihnen in der Regel Gebuhrenermaftigungen zu gewahren (Haffa & Kammerer 
1987, S. 129; allgemein zum Fernunterrichtswesen in Finnland s. auch Karow 1980, S. 
203ff). 
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So bietet das Tietomis-lnstitut in Helsinki Femkurse u.a. zur beruflichen Fort- und Weiterbil- 
dung im Technikbereich an; zu den vom Institut betreuten Sondergruppen gehoren neben 
„Korperbehinderten“ auch ..Strafgefangene". 

Das grodte finnische Fernlehrinstitut, das KVSK-lnstitut der ..Society for Popular Culture and 
Adult Education" in Helsinki, bietet neben schulabschlud-vorbereitenden Kursen auch 
Sprachkurse, allgemeinbildende Kurse geisteswissenschaftlicher Fachrichtungen und Hob- 
bykurse an; zum Angebot gehoren ferner auch berufsbildende Kurse der Fachrichtungen 
Technik, Wirtschaft, Management und Business, Bibliothekswesen, Kindererziehung und 
Padagogik. Im Fernlehrbereich hat das Institut drei Studienschwerpunkte (s. Haffa & Kam- 
merer 1987, S. 130f): Sekundarschulausbildung; Weiterbildung fur Kinderpflege-Personal 
und ein Fernschulprogramm fur finnische Kinder, die sich zeitweilig aullerhalb des Landes 
(meistens in Schweden Oder anderen skandinavischen Landern) aufhalten. Das Fern- 
lehrangebot umfalJt eine intensive Tutorenbetreuung. 

Das KVSK-lnstitut ermoglicht auch Strafgefangenen die Kursteilnahme und gewahrt ihnen 
GebuhrenermalJigung Oder -erlad. Es gibt aber keine speziellen Kurse Oder Lehrangebote 
fur Inhaftierte. „Das KVSK-lnstitut betrachtet im Grunde genommen alle Behinderten und 
Benachteiligten als seine normalen Zielgruppen, die nicht liber die anderen Erziehungs- 
organisationen und Bildungsinstitutionen erreicht werden konnen. Das Institut wiirde sein 
Konzept intensiverer Betreuung besonderer Gruppen gern erweitern und intensivieren, es 
fehlt allerdings an offentlicher Unterstutzung, da die Einkommen aus den Kursgebiihren 
nicht ausreichend sind“ (Haffa & Kammerer 1987, S. 131). 



3.2.9 Griechenland 

Es gehort zu den Grundprinzipien des griechischen StrafvoHzugs, dad der Vollzug der frei- 
heitsentziehenden Strafen auf die ..Erziehung und soziale Wiedereingliederung" der Gefan- 
genen zielt (Art. 1 Abs. 1 grStVollzG). In dem neuen, seit 1990 in Kraft getretenen Strafvoll- 
zugsgesetz ist in Art. 3 Abs. 1 das Recht auf ..Fortbildung und Information durch Bucher, 
Zeitungen, Zeitschriften, Rundfunk- und Fernsehsendungen, Seminare und Diskussionen" 
(vgl. Pitsela 1995, S. 171f) fest verankert. Auch kann (nach Art. 51) den Gefangenen mit 
Erlaubnis des Anstaltsleiters gestattet werden, Ferngesprache zu ftihren und sich liber 
Ausbildungsurlaub weiterzubilden. Zur Verbesserung der Lebenssituation werden seit eini- 
gen Jahren auch Bildungs- und Ausbildungsangebote sowie Angebote zur Freizeitgestaltung 
offeriert, die zur Steigerung der Lebensqualitat in der Anstalt beitragen sollen. 

Erkundigungen nach Fernlehrprojekten unter Haftbedingungen bei griechischen Institutionen 
erbrachten bisher nur einen Hinweis auf ein innovatives Projekt. Auf eine gezielte Anfrage 
vom 07.12.1992 erhielten wir etwas detailliertere Informationen von dem fur das Projekt ver- 
antwortlichen Direktor von EKKLEPA, einem Institut fur Informationstechnologie in Athen, 
Herrn Bakolas. Die folgende Darstellung beruht auf diesen Informationen. 

Zur Begrlindung des Projekts wird darauf verwiesen, dad Gefangene zu den am starksten 
benachteiligten sozialen Gruppen gehoren; Gefangene hatten tiberwiegend keine Oder nur 
geringe berufliche Qualifikationen und dementsprechend - verstarkt durch Vorurteile - auch 
nur geringe berufliche Aussichten auf dem Arbeitsmarkt, was wiederum zu der alarmierend 
hohen Rtickfalligkeit beitrage. Kriminologen, Justiz und Polizei seien sich daher weitgehend 
einig, dad die Entwicklung und Forderung beruflicher Fertigkeiten eine wichtige Vorausset- 
zung fur die soziale und okonomische (Re-) Integration der Haftlinge sei. 

Dies war der Ausgangspunkt fur das Pilotprojekt, das von EKKLEPA in enger Kooperation 
mit dem Griechischen Justizministerium konzipiert wurde und die Errichtung eines Ausbil- 
dungszentrums fur Inhaftierte auf Multimedia-Basis zum Ziel hatte. Dabei wurde davon 
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ausgegangen, daB diese Technologie effektive AusbildungsmaBnahmen gerade auch in 
einer Gefangnisumgebung ermoglichen wurde. 

Dieses Pilotprojekt zielte also darauf ab, neue Ausbildungstechnologien in einer Gefang- 
nisumgebung einzufuhren und angemessene Ausbildungsmethoden einschliefilich entspre- 
chender Lehr- / Lernsoftware zu entwickeln. 

Die Ausbildungsinhalte wurden ausgewahit im Hinblick auf das Ziel, die spateren Berufs- 
chancen der Inhaftierten zu verbessern; vorgesehen waren u.a.: Grundfertigkeiten wie Le- 
sen und Rechnen (ausgerichtet auf Analphabeten und Personen ohne Kenntnisse in den 
Grunurechenarten); Computer und Buroautomatisierung, ‘desk top publishing' (DTP) und 
Computergrafikanwendungen; sowie berufliches Training fur Techniker, Elektriker und Me- 
chaniker. 

Dabei war man sich daruber im klaren, daB ein besseres Training allein nicht ausreicht und 
daB zusatzliche MaBnahmen notwendig sind, urn dem Ziel der Resozialisierung naher zu 
kommen (Bakolas 1992). 



Derzeit ist uns nicht bekannt, wieweit das Projekt fortgeschritten ist, da eine Antwort auf eine 
entsprechende Anfrage noch aussteht. 



3.2.10 Turkei 



Im Studienzentrum der JVA Geldern-Pont studieren auch Femstudenten turkischer Nationalitat. An- 
geregt durch einen Studierenden nahmen die Verfasser Kontakt mit der turkischen Fernuniversitat auf, 
die eine Kontaktstelle fur Westeuropa in Kdln hat. 7 Die nachstehende Darstellung basiert auf Doku- 
menten und Informationen aus Koln (u.a. auf einem Schreiben von M. Saglam vom 24.6.95 mit beige- 
fOgtem informationsmaterial). 



Die Anadolu Universitat in Eskisehir ist eine der 52 staatlichen Universitaten in der Turkei. 
Sie wurde durch das 1981 verabschiedete Hochschulgesetz mit der landesweiten Durchfuh- 
rung von Fernlehre in der Turkei beauftragt. Die Universitat verwirklicht diese Funktionen 
durch die Fakultat fur Fernstudium und die Weiterbildungsabteilung. Neben ihrem regularen 
akademischen Lehrangebot an verschiedenen Fakultaten deckt die Anadolu Universitat seit 
1982 mit Fernlehrgangen einen groBen Bedarf im Fortbildungs- und Weiterbildungsbereich 
ab. Dieses Fernstudienangebot richtet sich an solche Turken, die aus unterschiedlichen 
Grunden nicht in der Lage sind, Prasenz-Lehrangebote wahrzunehmen; angeboten werden 
u.a. FortbildungsmaBnahmen fur Lehrer an Grundschulen und Fachlehrer an Mittelschulen 
und Gymnasien sowie berufsorientierte Fernunterrichtsangebote fur Jugendliche und Er- 
wachsene, die ein qualifiziertes Berufszertifikat erwerben wollen. 



1986 hat die Anadolu Universitat eine AuBenstelle in Koln als »Kontaktstelle der Anadolu 
Universitat fur Westeuropa« gegrundet. Ziel dabei war es, ab dem Studienjahr 1987/88 den 
vor allem in Deutschland, aber auch in anderen westeuropaischen Landern lebenden turki- 
schen Jugendlichen und Erwachsenen, soweit sie ein Gymnasial- oder gleichwertiges 
Schuldiplom besitzen, Fernstudiengange in einigen Fachrichtungen sowie verbesserte Kon- 
taktmoglichkeiten anzubieten und sie so in ihren Bildungsbemuhungen besser fordern und 
unterstutzen zu konnen. Dieses Angebot richtet sich auch an turkische Gefangene in deut- 
schen Haftanstalten. 



Die Studienangebote beschranken sich bisher auf Betriebs- und Volkswirtschaftslehre. Die 
Studiendauer betragt in beiden Fachern vier Jahre. Bei den beiden Studiengangen BWL und 
VWL besteht eine rechtliche Gleichwertigkeit mit den entsprechenden Diplomen anderer 
Fakultaten mit gleicher Fachrichtung und Studiendauer in der Turkei. (Ab dem Studienjahr 




Fur Informationen sind wir Herrn Doz. Dr. Mustafa Saglam, Leiter der Kontaktstelle fOr Westeuropa, Werderstr. 
3, in Koln, zu Dank verpflichtet. 
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1995/96 wird - laut Mitteilung (Fax vom 12.4.96) von Dr. Saglam von der Kontaktstelle in 
Koln - als dritter Studiengang „Aussenhandel“ angeboten.) 

Die Studieninteressenten mussen vor Studienbeginn nicht nur das Diplom eines a.lgemein- 
bildenden oder berufsbildenden Gymnasiums (bzw. etwas Gleichwertiges) vorweisen, son- 
dern auch eine zweistufige interuniversitare Aufnahmeprufung bestehen. Fur die im Ausland 
wohnenden Interessenten am Fernstudium wird diese Prufung von der Anadolu Universitat 
in elf europaischen Stadten durchgefuhrt: in Berlin, Frankfurt a.M., Hamburg, Koln, Mun- 
chen, Stuttgart, Bern, Brussel, Den Haag, Paris und Wien. 

Der Lernerfolg der Studierenden wird kontinuierlich durch die in jedem Studienjahr zweimal 
abgehaltenen schriftlichen Priifungen kontroiliert. Diese im Marz als Zwischenprufung und im 
Juni als Jahresabschludpriifung durchzufiihrenden Tests sind fur die Studierenden verbind- 
lich. Bei nicht-bestandenen Priifungen besteht die Moglichkeit der Teilnahme an einer Nach- 
priifung jeweils im September. Die Studierenden brauchen wochentlich durchschnittlich 30 
Stunden fur die Vorbereitung auf die Priifungen. Die Priifungen fur die Studierenden im eu- 
ropaischen Ausland werden ebenfalls von der Kolner Kontaktstelle der Anadolu Universitat in 
elf Stadten Europas organisiert. 

In einem Fax vom 12.4.96 berichtet Dr. Saglam, dad im Zeitraum von 1987 bis 1996 7 in Deutschland 
inhaftierte Studierende das Lehrangebot der Anadolu-Universitat genutzt haben; von diesen 7 haben 4. 
bereits erfolgreich einen Abschlud erreicht; einer von ihnen ist derzeit als Lehrbeauftragter an einer 
Universitat tatig. 

Das turkische Fernstudienprogramm soil zukiinftig - so die aktuellen Planungen - interessierten und 
geeigneten Tiirken in nordrhein-westfaiischen Justizvollzugsanstalten verstarkt offeriert werden, wie 
wir aus dem Justizministerium des Landes NW im April 1996 erfuhren. 



3.2.11 Kanada 

„Der Femunterricht ist in Kanada seit seinen Anfangen in den 20er-Jahren [...] nicht nur Er- 
ganzung oder Alternative zum Direktunterricht gewesen. Aufgrund der extrem diinnen Be- 
siedlung und Grode des Landes war und ist Femunterricht fur viele die einzige Moglichkeit, 
schulische und berufliche Bildung zu erhalten. 

Die kanadischen Fernlehrinstitutionen sind zum groden Teil offentlich, halboffentlich oder 
staatlich anerkannte Institutionen. 

Fernlehrinstitute der Bundeslander bieten Femunterricht vom Kindergarten [...] liber die 
Grundschule (1.-7. Klasse), die junior high school (bis 9. Klasse) bis zur high school (bis 12. 
Klasse) an“ (Haffa & Kammerer 1987, S. 132). 

Zudem bieten etwa das Open Learning-1 nstitut in British Columbia (vom Angebot her in etwa 
mit der Open University in Grodbritannien vergleichbar) und auch einige Universitaten 
Fernlehrangebote auf Hochschulebene (regulare Hochschulstudiengange sowie Fernkurse 
im Bereich der allgemeinen Erwachsenenbildung) an (s. Haffa & Kammerer 1987, S. 133). 

Das Fernlehrangebot in Kanada wendet sich primar an all diejenigen, die aufgrund zu groder 
Entfernungen zu Bildungseinrichtungen Schwierigkeiten haben, an Lehrveranstaltungen 
(vom Schulunterricht bis hin zu beruflicher oder allgemeiner Fort- und Weiterbildung) in Pra- 
senzlehreinrichtungen teilzunehmen. Die Angebote richten sich ferner an bestimmte Grup- 
pen, die aufgrund ihrer (i.w.S.) sozialen Lage ebenfalls an Prasenzlehrveranstaltungen nicht 
oder nur unter Schwierigkeiten teilzunehmen in der Lage sind. Anpassungen an diese spe- 
ziellen Adressatengruppen erfolgen in der Regel nur insofern, als diese Gruppen gezielt 
angesprochen werden und auf die Ausbildungsmoglichkeiten per Fernstudium aufmerksam 
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